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INFORME – RECOMANACIÓ 1/2025 

 
 

DADES D’IDENTIFICACIÓ 
 
Dades presentació qüestió / sol·licitud:    29 d’abril de 2025 
Data debat a la Comissió Permanent:  6 de maig de 2025 
Data debat a la Comissió d’Ètica:   17 de juliol de 2025 
Data d’aprovació de la recomanació a la CEBG: 29 de juliol de 2025 
 
 
TERMES DE LA SOL·LICITUD 
 
En data 29 d’abril de 2025 es va presentar formalment una sol.licitud en que es 
demanava que es reunís la Comissió d’Ètica i Bon Govern i mitjançant un informe escrit 
aclarís si el fet de que les persones treballadores de l’Ajuntament de Vilanova i la Geltrú 
puguin demanar la ‘Quota Empreses’, com qualsevol altre ciutadà que treballi en una 
empresa, pot “representar o visualitzar algun tracte de favor envers la resta de 
ciutadania”. 
 
 
ANTECEDENTS 
 

1. La Comissió d’ètica i Bon Govern (CEBG) en data 1 de febrer de 2019 i a partir 
d’una actuació d’ofici va emetre la recomanació 1/2019 en la que, en la seva 
recomanació primera, diu: 

 
“1r.- No facilitar, promoure, acceptar, o difondre, entre el seu personal, qualsevol 
possible oferiment, promoció o descompte que provingui de qualsevol 
administració o empresa, sigui pública o privada.  
 
En aquest mateix sentit, es tendirà a l’eliminació de les que puguin estar vigents 
fins l’actualitat a no ser que, de forma excepcional, es pugui justificar l’interès 
públic prevalent. En tot cas, caldrà eliminar aquelles que molt especialment, 
puguin representar o visualitzar algun tracte de favor envers la resta de 
ciutadania.” 

 
2. Existeix una concessió de dues instal·lacions esportives municipals (Parc del 

Garraf i Esportiu La Piscina) amb la Federació Catalana de Bàsquet i BPXport i 
que es regula a través d’un conveni.  En els plecs de condicions d’explotació i 
administratives particulars del Parc del Garraf (2001) i de l’Esportiu La Piscina 
(2004), en el seu punt 7.7 diu: “El preu que hauran de satisfer els/les usuaris/es 
serà sempre fixat per l’ajuntament, que l’inclourà en les ordenances municipals”. 
 

3. A l’ORDENANÇA REGULADORA DELS PREUS PRIVATS (AJUNTAMENT 
VILANOVA I LA GELTRÚ) corresponent a 2025, en el seu punt 3 destinat a la 
utilització de les instal·lacions del Parc del Garraf i CMES esportiu la piscina 
consta una “Quota Empreses” amb un preu per la matrícula de 58,13 € i una 
quota mensual de tot el dia per 37,00 €.  
 

https://www.vilanova.cat/doc/doc_44232023.pdf
https://www.vilanova.cat/doc/doc_69826271.pdf
https://www.vilanova.cat/doc/doc_69826271.pdf
https://www.vilanova.cat/doc/doc_25184976.pdf
https://seuelectronica.vilanova.cat/content/tramits/PREUS_PRIVATS.pdf?v=07072025
https://seuelectronica.vilanova.cat/content/tramits/PREUS_PRIVATS.pdf?v=07072025
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4. Fetes les consultes prèvies des de la Comissió Permanent de la CEBG, des del 
Servei d’Esports se’ns notifica que l’existència d’aquesta quota en les OOFF 
reguladores de preus privats és per recollir antics drets d’empreses que van ser 
reconeguts en anys anteriors, però que els concessionaris de les instal·lacions 
esportives fa temps que ja no apliquen a noves sol·licituds. És a dir que s’ha 
mantingut a les persones dels col·lectius als que se’ls va concedir i que l’han 
vingut utilitzant de forma ininterrompuda, però que actualment la promoció no 
és vigent.  Tot i així, en les OOFF de 2025 no estan en el grup de Quotes a 
extingir, que son aquelles que “no són accessibles (Matrícula no accessible) a 
noves persones i s’extingiran en el moment que no existeixi cap persona antiga 
abonada en la modalitat d’abonament”. 
 
 

Independentment de si és factible la inclusió de nous abonats sota el concepte de 
“Quota empreses”,  entenem que la sol·licitud i la funció de la Comissió és pronunciar-
se sobre el dilema ètic plantejat.  

 
 
CONSIDERACIONS  
 
Davant d’aquest dilema, podríem pensar en termes d’igualtat amb altres col·lectius: 
si altres empreses privades poden establir acords de col·lectiu amb la instal·lació, 
excloure’n les persones treballadores municipals podria ser discriminatori. Podrien 
haver-hi també raons de foment del benestar laboral: promoure la salut i el benestar 
dels empleats i empleades públics pot repercutir positivament en el servei que presten 
a la ciutadania. 
 
Tot i així, els i les servidores públiques no tenen la mateixa consideració que altres 
persones treballadores. Tenen un seguit de drets i deures que han d’inspirar la seva 
actuació, i un seguit de normes de conducta que han de seguir. L’exemplaritat és un 
dels valors més propis de l’administració pública i la integritat, entesa com a norma 
ètica més enllà de la legalitat, el seu principi més destacat. En la recomanació 1/2019 
es feia referència al següent: 
 
“Les administracions públiques, en tant que orientades i al servei de la ciutadania han 
de treballar per garantir un valor tan intangible però estratègicament bàsic com és la 
confiança. I la confiança només es guanya a partir de la transparència, l’exemplaritat 
en la gestió i la integritat en la pràctica pública. 
(...)  
L’exemplaritat ha de ser doncs, un dels valors més propis de l’administració pública i la 
integritat, entesa com a norma ètica més enllà de la legalitat, el seu principi més 
destacat. 
Amb tot això s’entén que malgrat hi pugui haver actuacions que siguin totalment lícites 
i legals, aquestes mateixes accions poden considerar-se poc o gens acceptables des 
de la perspectiva de l’ètica pública. La normativa, ni pot, ni ha de regular-ho tot. 
Contínuament ens podem trobar amb dilemes ètics que no venen recollits en cap llei i 
que cal saber abordar-los des de la perspectiva ètica, evitant, en tot moment, la més 
mínima possibilitat de generar qualsevol tipus de desconfiança o recel davant d’una 
actuació concreta. 
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El tema d’oferir avantatges, ofertes, descomptes o promocions d’un proveïdor a les 
persones treballadores d’una empresa és un fet força estès entre les organitzacions 
del nostre país i l’administració pública no n’és cap excepció”. 
 
Ens podem plantejar si existeix algun canvi entre el que plantejava la CEBG l’any 2019 
amb l’actualitat. Els valors i els principis es mantenen; tot i així, la visió de la ciutadania 
respecte la integritat en el nostre país ha sofert variacions. La percepció de corrupció 
per part de la ciutadania, segons els baròmetres de la corrupció a Catalunya (Oficina 
Antifrau) s’ha incrementat en més de 10 punts des de l’any 2018 (al que feia 
referència la recomanació 1/2019). Si l’any 2018 el 71,9 % de les persones 
enquestades percebia que hi havia molta o bastanta corrupció, aquest percentatge 
s’incrementa fins el 82,2% l’any 2024. Per altra banda, el 40% de la població 
enquestada considera que a Catalunya el personal al servei de l’administració és molt 
o bastant honest, mentre que el 48% el percep com poc o gens honest. 
La majoria de persones enquestades (69%) opina que les administracions públiques 
són poc o gens transparents. 
 
Per aquestes raons, és molt important evitar l'aparença de privilegi: Encara que la 
bonificació sigui igual que la d'altres empreses, la percepció ciutadana podria ser que 
les persones treballadores de l'ajuntament s'estan beneficiant d'una instal·lació que és, 
en última instància, municipal i gestionada per una concessió de l'ajuntament mateix. 
Es podria percebre que aquest benefici, fins i tot si és "estàndard", ve donat per un ús 
de la posició de treballador/a públic/a per obtenir avantatge. Per tant, cal avaluar com 
aquesta pràctica pot afectar la percepció pública. La ciutadania espera que els seus 
servidors públics estiguin per sobre de qualsevol sospita de benefici personal derivat 
de la seva posició. 
 
 
VALORS O PRINCIPIS QÜESTIONATS 
 
D’acord amb el que es planteja revisar i seguint el criteri amb el que s’han redactat les 
anteriors recomanacions, cal identificar quins valors, principis o normes de conducta 
recollides en el Codi d’Ètica i Bon Govern poden veure’s afectats o qüestionats per tal 
de poder determinar si la comissió té la capacitat de fer-ne una recomanació. 
 
Així doncs, la Comissió interpreta que els principis generals que recull el Codi i que 
poden eventualment posar-se en qüestió són: 
 
5.1 Imparcialitat, independència i objectivitat 
Totes les decisions s’adoptaran amb objectivitat vers les persones, sense prejudicis ni 
favoritismes, i amb imparcialitat respecte les diferents opcions legalment possibles, 
ponderant-les adequadament i amb prevalença del bé comú 
 
5.3 Dedicació al servei públic i exemplaritat 
En la realització del treball diari i dels propis actes i en el respecte als deures i les 
normes i fent del comportament professional del treballador públic un model de 
referència vers la ciutadania 
 
5.5 Integritat i honradesa 
Exercint les tasques amb professionalitat, amb absoluta lleialtat a les normes i tenint el 
bé comú i el servei a les persones com a referent de les seves actuacions. 

https://www.antifrau.cat/ca/barometre-2018.html
https://www.antifrau.cat/ca/barometre-2024
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Per altra banda, les normes ètiques i de conducta que podrien estar afectades són: 
 
6.10. No podran oferir ni acceptar, de forma directa o indirecta, qualsevol regal, tracte 
de favor o servei en condicions avantatjoses que pugui condicionar el 
desenvolupament de les seves funcions amb objectivitat i respecte als principis 
d’aquest codi, sense perjudici del que estableix el Codi Penal. No es consideraran com 
a tals, les mostres no venals de cortesia i els objectes commemoratius, oficials o 
protocol·laris que es pugin rebre i dels quals se’n farà difusió pública a través del portal 
de Transparència. 
 
6.17. Impulsaran el desenvolupament progressiu d’una cultura ètica en l’organització 
municipal, incorporant també el vessant ètic en el desenvolupament normatiu i 
competencial de l’Ajuntament. 
 
 
Per tot l’anteriorment esmentat, la Comissió d’Ètica i Bon Govern de l’Ajuntament de 
Vilanova i la Geltrú ha aprovat, per unanimitat de les persones membres, reafirmar-nos 
en el que va expressar la Comissió en la seva recomanació 1/2019 així com la 
recomanació següent: 
 
 
RECOMANACIÓ 
 
La Comissió d’Ètica i Bon Govern de l’Ajuntament de Vilanova i la Geltrú, recomana a 
l’Equip de Govern municipal, tal i com ja ho va fer l’any 2019: 
 
1er.- No facilitar, promoure, acceptar, o difondre, entre el seu personal, qualsevol 
possible oferiment, promoció o descompte que provingui de qualsevol administració o 
empresa, sigui pública o privada.  
En aquest mateix sentit, es tendirà a l’eliminació de les que puguin estar vigents fins 
l’actualitat a no ser que, de forma excepcional, es pugui justificar l’interès públic 
prevalent. En tot cas, caldrà eliminar aquelles que molt especialment, puguin 
representar o visualitzar algun tracte de favor envers la resta de ciutadania. 
 
2on.- En nom del principi de transparència, procurar clarificar en l’aprovació de les 
properes ordenances fiscals, la vigència o la no accessibilitat a noves persones de la 
“Quota empreses”, i de totes les que puguin presentar algun dubte. 
 
3er.- Traslladar aquest acord a les treballadores i treballadors a través de la Intranet 
municipal, als grups polítics i/o regidores i regidors amb representació municipal i als 
col·lectius sindicals i les empreses públiques vinculades, per tal que incorporin aquesta 
recomanació al seu funcionament.  També caldrà ser publicada en la web municipal, 
en el seu apartat d’Ètica i Bon govern. 

Vilanova i la Geltrú, 29 de juliol de 2025 

 


