Comissié d’Etica i Bon Govern

AJUNTAMENT DE
Vilanovaii la Geltru

INFORME 03/2023
Exp. 5/2023/eRSC

DADES D’IDENTIFICACIO

Presentacio questio/sol-licitud: 24/10/2023
Debat a la comissidé Permanent: 26/10/2023
Debat a la Comissi6 d’Etica: 02/02/2024
Aprovaci6 final: 26/02/2024
ANTECEDENTS

En data 24 d’octubre de 2023, mitjangcant una sol-licitud de Tramitaci6 Avangada (STA)
es posa en coneixement de la Comissié d’Etica i Bon Govern la queixa formal d’'una
persona que ha detectat que no s'ha respectat el Pla de mesures antifrau de
'Ajuntament, concretament en l'obligacié dels membres de tribunals o jurats que
seleccionen personal a I'ajuntament o al seus ens adscrits, de signar una Declaracié
d’Abséncia de Conflicte d’interes (en endavant DACI). Fa referéncia al procés de
designacio de la gerencia d’'ICVSAM, procés al qual ell es va presentar, i que va ser
convocat en data 6/07/2022.

Aquesta persona indica que “aquesta Declaracié no es va incorporar al procediment o
bé es va falsejar”, ja que, segons el sol-licitant, tres membres del tribunal havien tingut
relacié professional directa amb el candidat guanyador durant els darrers dos anys. La
seva sol.licitud era que “es declari nul el procés ja que esta viciat per un dels punts que
precisament el Pla antifrau intenta evitar explicitament.”

Seguint el que es recull en el Reglament de funcionament de la Comissié d’Etica i Bon
Govern, la peticié es va tractar en el marc de la Comissié Permanent (en endavant CP)
en data 26/10/2023. El Pla de Mesures Antifrau determina que s’ha de formalitzar i
incorporar en els expedients de contractacié, d’atorgament de subvencions, de
processos de seleccid, una declaracié signada per totes les persones que intervenen en
els esmentats procediments. Estrictament, un procés de designacié d’'una geréncia d’'un
ens vinculat no és un procés de seleccio, i per tant el Pla de Mesures Antifrau no obliga
a la formalitzacié d’aquestes declaracions. En tot cas, i per aclarir des d’'un punt de vista
del comportament étic de I'organitzacio, si hi havia hagut conflicte d’interes, la Comissio
Permanent va prendre I'acord demanar a ICVSAM que es posés en contacte amb les
persones integrants de la comissié de valoracié per sol-licitar-los que, si era oportu,
signessin la DACI referint-se al procés esmentat i als dos anys anteriors a la convocatoria
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de la placa. Aquesta petici6 va trigar uns mesos en ser cursada i atesa per part de tots/es
els membres.

Cal fer esment que una de les persones vocal de la comissié de valoracio designada en
les bases especifiques i la convocatodria de la plaga, es va inhibir en el moment que va
conéixer la relacié de persones presentades, ja que era familiar d’'una d’elles. Aquest
vocal no va participar en el procés de designacié de la gerencia davant del conflicte
d’interés, tal i com es pot comprovar en I'acta del 22/09/2022 publicada.

A principis del mes de gener de 2024 es va rebre comunicacié per part de la Defensora
de la Ciutadania, que havia rebut una reclamacio del sol-licitant la manca de resposta.

En data 16/01/2024 es rep una sol.licitud del Sindic de Greuges en la que demana que
els informem sobre el tramit que s'ha donat a l'escrit que l'interessat va presentar el
24.10.2023, i la resposta que es preveu emetre.

Finalment es van obtenir totes les declaracions, en les que totes les persones membre
de la comissié de valoracié van declarar que no hi havia conflicte d’interés amb cap
persona participant en el procés, segons l'article 23 de la Llei 40/2015, d'1 octubre, de
Reégim Juridic del Sector Public.

En data 2 de febrer de 2024 es va reunir la Comissié d’Etica i Bon Govern, qui va avaluar
la situacio.

VALORS O PRINCIPIS QUESTIONATS

De l'escrit presentat per la persona sol-licitant, la comissio interpreta que aquesta
persona considera, sense identificar-los concretament, que alguns dels principis
generals que recull el Codi poden estar gliestionats:

5.1 Imparcialitat, independéncia i objectivitat

Totes les decisions s’adoptaran amb objectivitat vers les persones, sense prejudicis ni
favoritismes, i amb imparcialitat respecte les diferents opcions legalment possibles,
ponderant-les adequadament i amb prevalenga del bé comu.

5.5 Integritat i honradesa

Exercint les tasques amb professionalitat, amb absoluta lleialtat a les normes i tenint el
bé comu i el servei a les persones com a referent de les seves actuacions.
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CONSIDERACIONS

Tenint en compte que en la introduccié del codi d’Etica i Bon Govern, aprovat pel Ple de
I’Ajuntament en la sessi6 ordinaria del mes d’abril de 2013, es recull no només la voluntat
d’aquest ajuntament sin6 el compromis d’aplicar-lo i desenvolupar-lo en el marc de
I'organitzacio.

Considerant que I'ambit d’actuacié d’aquesta comissié es centra exclusivament en el
compliment per part de les persones subjectes a aquest codi dels principis generals,
etics i de conducta recollits en el mateix.

Per tot aixo, el Plenari de la Comissié d’Etica i Bon Govern adopta la segiient
RESOLUCIO

PRIMER.- La Comissi6 d’Etica i Bon Govern té en compte que un procés de designacio
d’'una geréencia d'un ens no esta subjecte al compliment de I'obligacié de que tots els
membres participants en el procés signessin la DACI, segons la determinacié del
Secretari general de 'Ajuntament. El Pla de Mesures Antifrau, en el seu punt 4.1.5
estableix la necessitat d’'implantar una Declaracié d'Abséncia de Conflictes d'Interés
(DACI), que comporta formalitzar i incorporar en els expedients de contractacio,
d’atorgament de subvencions de processos de seleccid, una Declaracio signada per
totes les persones que intervenen en els esmentats procediments.

Tot i aixi, la Comissié d’Etica i Bon Govern valora que és una bona practica signar
aguesta declaraci6 en tots els casos on es podria produir un risc, és a dir una probabilitat
de risc per a la integritat de la institucié i per garantir la transparéncia i la igualtat de
tracte a totes les persones candidates.

SEGON.- Amb la presentacié de les DACI dels membres del tribunal referides al periode
de dos anys anteriors a la convocatoria del procés de designacié de la geréncia,
s’aclareix que cap dels membres que finalment van participar en el procés de designacio
considera que tingui un conflicte d’'interes amb cap de les persones candidates.
S’aclareix que no és funcio de la CEBG avaluar si existeix o no un conflicte d’interées,
sind que les DACI son declaracions de les persones participants en els tribunals.

TERCER.- En relacié a la sol.licitud explicita que es declari nul el procés de designacié
de la geréncia d'ICVSAM, la CEBG aclareix que no és competéncia de la Comissi6
declarar nul.la cap resolucié de I'’Administracio, sin6 que les seves funcions, segons el
Reglament de funcionament de la Comissié d’Etica i Bon Govern son:
e Fomentar-ne la difusio, la formacio i el coneixement del codi aixi com vetllar pel
seu compliment.
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e Desenvolupar, assessorar i interpretar sobre els seus continguts.

e Proposar millores en la gestio ética i en I'aplicacié dels principis de bon govern.

e Establir indicadors per poder avaluar-ne el seu correcte desplegament.

¢ Redactar informes o0 recomanacions a iniciativa propia o a partir de les
comunicacions o questions plantejades i proposar si s’escau, sancions pel seu
incompliment.

e Atendre i resoldre les comunicacions, consultes, questions, dilemes o
suggeriments, tant de la ciutadania com del propi personal de I'Ajuntament,
entorn la seva aplicacio.

o Fer-ne les revisions que es consideri per tal de mantenir-lo actualitzat, a partir de
les seves consideracions o de les que li facin arribar les treballadores i els
treballadors municipals i la ciutadania en general.

QUART.- S’acorda també fer una recomanacio a I'’Ajuntament i als ens adscrits en el
sentit de recordar les obligacions que estableix el Pla de Mesures Antifrau del PMA, i
més concretament la necessitat de formalitzacié de les declaracions d’abséncia de
conflicte d’interés per part de totes les persones que intervenen en els expedients de
contractacid, d’atorgament de subvencions i de processos de seleccid, aixi com també
recomanar que se signin les DACI també en els processos de designacié de personal
d’alta direccié. Aquesta recomanacio, en el cas de ser aprovada per la Junta de Govern
Local es fara arribar a tots i totes les caps de servei, els coordinadors/es de I'Ajuntament
i les geréncies dels ens vinculats.

Aquesta resolucio es traslladara a la persona interessada.

Vilanova i la Geltrd, 26 de febrer de 2023
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