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1 ESTRATÈGIA 

El Pla d’Acció del Pla Local d’Habitatge de Vilanova i la Geltrú vol donar resposta a les necessitats 
identificades a la fase d’anàlisi i la diagnosi, així com a les iniciatives proposades en el marc del procés 
participatiu. 
 
Vilanova i la Geltrú aborda amb una mirada estratègica les polítiques d’habitatge a desenvolupar els 
propers 6 anys amb les propostes incloses en aquest Pla Local d’Habitatge per donar resposta als 
reptes identificats amb l’activació de mecanismes i el reforç dels recursos existents. 
 

1.1 MISSIÓ 

 

 
Fer efectiu l’accés a un habitatge digne i adequat a les necessitats de les llars i evitar-ne la pèrdua, 
per motius de vulnerabilitat residencial. 

Promoure la cohesió territorial, urbana i social, i evitar els fenòmens de discriminació, exclusió, 
segregació o assetjament als col·lectius més vulnerables. 

Impulsar la conservació i rehabilitació dels edificis i habitatges, així com la seva utilització adequada; 
i garantir la seva qualitat i adequació a les normatives i criteris de seguretat i sostenibilitat ambiental i 
social. 

 

1.2 OBJECTIUS 

 
Preveure una oferta suficient d’habitatges a preu assequible per a la població 

En l’escenari del PLH es preveu que Vilanova i la Geltrú augmenti la seva població i compti amb unes 
750 noves llars, i per tant caldrà generar habitatge lliure, assequible i social. Per fer-ho possible, el PLH 
preveu tant en l’impuls del planejament, ja sigui el nou POUM com la redacció de modificacions de 
planejament i de sectors de desenvolupament, com l’adquisició de nou habitatge i la mobilització 
d’habitatges amb destí al lloguer social i assequible. 
 
Aquest nou habitatge haurà de ser divers i s’haurà d’ubicar de manera distribuïda a la ciutat per facilitar 
la integració de les persones que hi residiran. Els diferents mecanismes de generació d’habitatge 
previstos permetran donar resposta a aquestes necessitats alhora que requeriran d’una gestió de 
proximitat que en garanteixi un bon ús. 
 
 
Vetllar per a que totes les persones puguin accedir i mantenir el seu habitatge 

Els habitatges disponibles al mercat immobiliari no donen resposta a gran part de la població de 
Vilanova i la Geltrú ja que no disposen de recursos econòmics suficients per accedir-hi o tenen 
dificultats per pagar l’habitatge a on resideixen. En aquets sentit, les dificultats d’accés i manteniment 
de l’habitatge les pateixen tant col·lectius vulnerables que necessiten accedir a un habitatge social com 
persones que no disposen de recursos suficients per a accedir al mercat lliure.  
 
El PLH facilitarà l’accés i manteniment de l’habitatge a través de l’accés als ajuts al pagament del 
lloguer, la mediació en els casos de dificultat de pagament i la facilitació de nous habitatges i 
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allotjaments. El desplegament del Servei d’Inclusió Residencial facilitarà la prevenció de l’exclusió 
residencial, a partir d’una atenció individualitzada que faciliti l’acompanyament i l’apoderament. 
 
 
Facilitar la rehabilitació, la millora de l’accessibilitat i l’eficiència energètica dels habitatges i 
edificis existents 
Disposar d’habitatges en bon estat i que permetin un ús adequat per part de les persones que hi 
resideixin , és una part essencial de la garantia del dret a l’habitatge. 

La creació de l’Oficina Tècnica de Rehabilitació (OTR), juntament amb l’arribada dels fons europeus 
Next Generation, facilitarà el suport, l’acompanyament i la mediació a les comunitats per a la millora 
de l’estat, l’accessibilitat i l’eficiència energètica dels edificis i habitatges. Alhora, la disciplina 
d’habitatge permetrà identificar els habitatges i edificis deficients que requereixin d’intervenció 
urgent. 
 
 
Optimitzar l’ús del parc residencial existent i revertir l’ús anòmal 

La demanda d’habitatge assequible, especialment de lloguer, és molt superior a la capacitat de donar-
hi resposta del parc públic actual. Per aquest motiu és imprescindible fomentar la incorporació 
d’habitatges privats al parc públic a partir de tots els mecanismes disponibles. 

S’impulsarà tant l’adquisició d’habitatges, com la captació d’habitatges per part de l’Ajuntament per 
destinar-los a habitatge assequible i social, tant a través de la millora de les condicions que ofereix la 
Borsa de Lloguer Assequible, com a través de l’impuls del programa de cessió, que permet que els 
privats puguin cedir a l’Ajuntament el seu habitatge. El registre d’habitatges buits serà essencial per 
iniciar aquest treball. 

Complementàriament, s’impulsarà la disciplina d’habitatge per revertir l’ús anòmal dels habitatges, 
corresponsabilitzar a la propietat de l’ús i estat dels seus habitatges i garantir que la propietat en fa un 
ús que respecta la seva funció social.  

 
 
Evitar la segregació sòcio-espacial 

La manca de capacitat d’inversió privada en obres de manteniment i rehabilitació, especialment en els 
barris on es concentren majors problemàtiques socials i econòmiques, pot accelerar el deteriorament 
del parc d’habitatge privat, fet que empitjora les condicions de vida de la població i incrementa la 
segregació i les desigualtats entre barris. 

Per revertir aquestes situacions, és necessària una acció municipal proactiva que faciliti l’organització 
de les comunitats, tant per al seu bon funcionament quotidià com per abordar la millora de la pròpia 
finca. L’OTR facilitarà aquesta actuació i facilitarà l’arribada dels ajuts supralocals a la rehabilitació a 
aquesta entorns. 

Complementàriament, la creació d’un Equip de planificació estratègica, que coordini l’actuació dels 
serveis d’Habitatge, Urbanisme, Media Ambient i Mobilitat permetrà impulsar polítiques transversals 
per evitar que es produeixin fenòmens d’exclusió sòcio-espacial. 
 
 
Facilitar la millora d’entorns no consolidats 

Vilanova i la Geltrú compta amb una trentena d’urbanitzacions periurbanes amb importants 
mancances pel que fa a la disposició de serveis i accessos degut a la seva situació urbanística. 

L’impuls de la redacció del POUM i un treball específic a les urbanitzacions ha de facilitar que les 
persones més vulnerables que hi resideixen, i necessiten un major accés als recursos públics, puguin 
millorar les seves condicions de vida.  
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1.3 ELS MECANISMES 

 
La implementació d’aquest Pla Local d’Habitatge requerirà d’una sèrie de mecanismes transversals que 
en garanteixin la viabilitat i la coherència amb els principis bàsics que guien l’actuació municipal en 
matèria d’habitatge. 
 
Col·laboració amb entitats que gestionen i promouen habitatge assequible i social 

Vilanova compta amb diversitat d’entitats que gestionen i promouen habitatge assequible i social al 
municipi. Per assolir els objectius d’ampliació del parc d’habitatge assequible i social es farà 
imprescindible la seva col·laboració a través de la promoció i gestió d’habitatges en règim de  lloguer 
o cessió d’ús. Aquesta col·laboració serà també imprescindible en l’àmbit de l’adquisició i captació 
d’habitatge privat, així com en la gestió d’habitatge assequible. 
 
 
Millora de la coordinació amb les entitats supralocals que treballen en habitatge 

El paper actual de l’AHC (propietària d’un important parc d’habitatge assequible al municipi) i del 
l’Oficina Comarcal d’Habitatge del Garraf (que ofereix un punt d’atenció a la ciutadania paral·lel a la 
pròpia Oficina Local d’Habitatge) fan necessari l’establiment d’acords per oferir un servei de proximitat 
i qualitat.  
 
Per millorar la gestió de proximitat del parc públic del municipi es treballarà per fer possible 
l’establiment d’un acord de col·laboració facilitarà la proximitat de la gestió del parc d’habitatges 
assequibles i socials de l’Agència de l’Habitatge de Catalunya al municipi, tant habitatges propis com 
cedits per entitats financeres o privats. 
 
Per a l’optimització de l’Oficina Comarcal d’Habitatge del Garraf, caldrà definir l’encaix de funcions i 
competències en la prestació de serveis i ajuts a Vilanova i la Geltrú amb l’establiment d’un punt 
d’atenció ciutadana centralitzat a l’Oficina Local d’Habitatge i la gestió interna coordinada d’equips de 
l’OLH i l’Oficina Comarcal. 
 
 
Consolidació del Servei d’Habitatge com a eix vertebrador de la política d’habitatge municipal 

La política d’habitatge és per definició transversal i involucra diferents àrees i departaments 
municipals, que han de treballar a partir d’una estratègia conjunta i coordinada per evitar actuacions 
aïllades i poc eficients. 
 
El Servei d’Habitatge ampliarà la capacitat d’impuls i coordinació de les polítiques d’habitatge 
municipals per fer possible l’assoliment dels reptes plantejats a través de dues línies: el reforç del propi 
equip per ampliar la capacitat de gestió i impulsar noves línies de treball  i l’establiment d’espais de 
coordinació amb la resta d’àrees municipals implicades. 
 
 
Millora de la comunicació i impuls de la Taula Local d’Habitatge 

Vilanova i la Geltrú compta amb una Taula Local d’Habitatge des del 2021 com espai de referència de 
la participació ciutadana en l’àmbit de l’habitatge amb la representació dels serveis municipals, grups 
polítics, entitats socials, entitats financeres i entitats privades de l’àmbit de l’habitatge. La consolidació 
d’aquest espai haurà de permetre fer seguiment de la implementació del Pla Local d’Habitatge, 
potenciar les sinergies entre els diferents agents i aconseguir que esdevingui un espai de creació de 
propostes i de seguiment de la seva implementació amb la creació de comissions de treball 
específiques i el desplegament del Reglament aprovat. 
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Alhora es reforçarà la comunicació i formació a partir de la millora del web municipal d’habitatge,  
l’elaboració de materials comunicatius, la realització de campanyes específiques que puguin arribar a 
les persones i comunitats interessades, i l’actuació proactiva de comunicació a altres agents de la ciutat 
que incideixen en l’habitatge, com poden ser les entitats socials, però també les administracions de 
finques o a grups específics com les persones propietàries.  
 
 
Establiment d’una estratègia municipal de desenvolupament urbà 

En el marc del desenvolupament del Pla Local d’Habitatge i de la redacció del nou Pla d’Ordenació 
Urbanística Municipal es crearà un equip de planificació estratègica configurat pels serveis 
d’Urbanisme, Habitatge, Medi Ambient, Projectes i Obres i Mobilitat amb l’objectiu d’establir una 
estratègia urbana, que permeti avaluar les necessitats de creixement o transformació de la ciutat per 
cobrir les necessitats d’habitatge i permeti agilitzar la presa de decisions per fer possible la màxima 
celeritat en la redacció dels planejaments que inclouran habitatge amb protecció oficial o allotjaments 
dotacionals, que les reserves s’adeqüin a les necessitats detectades i als operadors existents i que es 
pugui treballar paral·lelament el planejament, la promoció i l’adequació ambiental per facilitar la 
integració, l’equilibri social i evitar la segregació urbana. 
 
 
Co-responsabilització de la propietat privada 

El paper dels agents privats és clau per millorar la situació de l’habitatge al municipi. Mitjançant el 
suport i incentius públics caldrà fomentar la seva intervenció en relació a la rehabilitació d’edificis i 
habitatges, la mobilització d’habitatge buit tant d’entitats financeres com fons d’inversió o particulars, 
la generació d’habitatge assequible i la promoció d’habitatge protegit. 
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1.4 EIXOS, ACTUACIONS I ACCIONS PROPOSADES 

 
 

1. PLANEJAMENT I GESTIÓ URBANÍSTICA 
 

 
1.1. Modificacions de planejament per generar habitatge assequible 

1.1.1 Identificació dels sectors a impulsar la modificació i establiment de criteris    
1.1.2 Intervenció al casc antic 
1.1.3 Modificacions de planejament per facilitar la promoció d’habitatge 

1.2. Impuls de la redacció de planejament 

1.2.1 Generació d’una estratègia urbana compartida 
1.2.2 Impuls de la redacció del nou POUM 
1.2.3 Impuls de la redacció d’altres planejaments  

1.3. Planificació de l’habitatge assequible en sòl urbà consolidat 

1.3.1 Destí parcial a habitatge protegit en sòl urbà consolidat 
1.3.2 Densificació de l’habitatge unifamiliar 
1.3.3 Generació d’habitatge protegit en entorns unifamiliars 
1.3.4 Qualificació com a allotjaments dotacionals del sòl d’equipament sense destinació prevista  

1.4. Actuació a les urbanitzacions periurbanes 

1.4.1 Identificació de les urbanitzacions amb més facilitat de regularització. 
1.4.2 Construcció d’acords institucionals.  
1.4.3 Prova pilot per a la urbanització. 
1.4.4 Atenció social a les persones amb menors recursos que resideixen a les urbanitzacions. 

 
2. PATRIMONI MUNICIPAL DE SÒL I HABITATGE I GESTIÓ DE L’HABITATGE 

ASSEQUIBLE 

 
2.1. Gestió del Patrimoni Municipal de Sòl i Habitatge (PMSH) 

2.1.1. Consolidar el Servei de Patrimoni municipal 
2.1.2. Revisió de l’inventari del PMSH amb destí a habitatge assequible i allotjaments dotacionals 

2.2. Consolidació del model de gestió del parc públic municipal 

2.2.1. Concreció de dues línies de gestió del parc municipal: parc adquirit i parc promogut 
2.2.2. Implantació del Reglament de la gestió del parc municipal d’habitatges 
2.2.3. Implementació del model de gestió immobiliària i social del parc municipal 
2.2.4. Creació d’una Taula tècnica de seguiment del parc municipal 

2.3. Programa de manteniment i millora del parc públic 

2.3.1. Establiment d’un pla de manteniment i millora del parc municipal 
2.3.2. Borsa d’empreses per la millora, rehabilitació i manteniment del parc públic 
2.3.3. Impuls d’una comunitat energètica al parc municipal 

2.4. Conveni amb l’AHC per la col·laboració en la gestió del seu parc públic 

2.4.1. Recuperació de la figura de gestor de zona per part de l’AHC 
2.4.2. Establiment d’un conveni de col·laboració per a la gestió de tot el parc d’habitatges de l’AHC 
al municipi 

2.5. Coordinació amb les entitats socials que gestionen habitatge 

2.5.1. Atenció a col·lectius 
2.5.2. Creació d’una Comissió de seguiment i coordinació de la gestió del parc social     
2.5.3 Creació d’un aplicatiu de seguiment i coordinació de la gestió d’habitatge 
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3. AMPLIACIÓ DEL PARC D’HABITATGE 
 

 
3.1. Planificació de la promoció d’habitatge assequible 

3.1.1. Establiment dels criteris per a la promoció d’habitatge assequible i allotjaments dotacionals 
3.1.3. Identificació dels sòls disponibles i estudi de viabilitat 
3.1.2. Establiment d’una programació dels sòls 
3.1.4. Creació d’un equip de planificació estratègica 

3.2. Promoció pública d’habitatges protegits i allotjaments dotacionals 

3.2.1. Promoció directa municipal    
3.2.2. Promoció per part de l’Incasòl    
3.2.3. Promoció per part d’un operador supramunicipal 

3.3. Promoció a partir de la col·laboració públic – comunitària – social – privada 

3.3.1. Activació de la demanda per part d’entitats socials i de la ciutadania organitzada  
3.3.2. Cessió de sòl o edificis de propietat pública a entitats socials 
3.3.3. Establiment d’ajuts municipals a la promoció d’HPO 
3.3.4. Promoció d’allotjaments i residències d’estudiants 

3.4. Impuls de les promocions inacabades 

3.4.1. Identificació i registre de les promocions inacabades 
3.4.2. Impuls de la finalització de les obres 

3.5. Mobilització de l’habitatge buit 

3.5.1. Registre d’habitatges buits  
3.5.2. Borsa de lloguer    
3.5.3. Reforç del programa de cessió municipal 
3.5.4. Programa Reallotgem.cat 

3.6. Impuls de l’adquisició d’habitatge privat 

3.6.1. Adquisició d’habitatges propietat d’entitats financeres i fons d’inversió 
3.6.2. Coordinació amb promotores socials per impulsar l’adquisició 
3.6.3. Estudiar la creació d’una oferta pública de compra 
3.6.4. Estudiar la possible delimitació de Vilanova i la Geltrú com a Àrea de tanteig i retracte 

 
 
 

4. ACCÉS I MANTENIMENT DE L’HABITATGE 
 

 
4.1. Desplegament del Servei d’Inclusió Residencial 

4.1.1. Generació de l’equip (dotació de recursos humans) 
4.1.2. Eixos de treball 

4.2. Millora de la detecció de l’exclusió residencial 

4.2.1. Difusió d’informació i d’eines per a la prevenció de la pèrdua de l’habitatge 
4.2.2. Unificació de la informació oferta pels diferents serveis    
4.2.3. Millora de la coordinació per a la detecció precoç de problemàtiques d’habitatge 

4.3. Reforç de la prevenció per evitar la pèrdua de l’habitatge 

4.3.1. Reforç de la mediació per evitar la pèrdua de l’habitatge  
4.3.2. Suport d’urgència al pagament de l’habitatge  
4.3.3. Ajuts al pagament de l’habitatge 

4.4. Accés a recursos d’emergència 

4.4.1. Reforç de la coordinació entre serveis per facilitar l’accés a un recurs d’emergència 
4.4.2. Programa Reallotgem.cat (2) 
4.4.3. Creació d’allotjaments temporals d’emergència 
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4.5. Impuls a l’habitatge de lloguer 

4.5.1. Reforç de l’actuació del Servei d’Habitatge en relació amb el lloguer privat 
4.5.2. Impuls municipal a la generació d’habitatge de lloguer a preu inferior al mercat  

4.6. Programa per compartir habitatge 

4.6.1. Facilitar eines per a les persones que han de compartir habitatge 
4.6.2. Programa per compartir habitatge    

4.7. Atenció i intervenció en els immobles en situació d’ocupació irregular 

4.7.1. Creació d’una Taula tècnica d’ocupacions 
4.7.2. Ampliació del protocol municipal d’intervenció enfront a les ocupacions 
4.7.3. Acompanyament a les llars vulnerables 
4.7.4. Coordinació entre policia local i mossos d’esquadra per aturar les màfies  

 
 
 

5. FOMENT DE LA REHABILITACIÓ D’HABITATGES, EDIFICIS I BARRIS 
 

 
5.1. Millora del coneixement de l’estat del parc 

5.1.1 Sistematització del coneixement de l’estat del parc residencial 
5.1.2 Eina de seguiment de l’estat del parc 

5.2. Planificació de la política de rehabilitació 

5.2.1 Impuls de l’Oficina Tècnica de Rehabilitació  
5.2.2 Establiment dels objectius i criteris d’intervenció 
5.2.3 Coordinació amb els serveis municipals 
5.2.4 Coordinació amb l’Oficina Comarcal de Rehabilitació 
5.2.5 Identificació d’entorns amb necessitats prioritàries d’intervenció 

5.3. Foment del manteniment preventiu i l’eficiència energètica dels edificis i habitatges 

5.3.1 Foment de la cultura del manteniment  
5.3.2 Impuls i seguiment de les ITE  

5.4. Millora i adaptació d’habitatges 

5.4.1 Manteniment i reforç del programa d’arranjaments d’habitatges (Diputació de Barcelona) 
5.4.2 Acompanyament a la petició d’ajuts supralocals    
5.4.3 Impuls d’un programa municipal de millora de l’habitabilitat 
5.4.4 Programa de masoveria urbana 

5.5. Millora general dels edificis 

5.5.1 Millora de la difusió dels ajuts i acompanyament a la sol·licitud 
5.5.2 Suport municipal complementari  
5.5.3 Ajuts municipals a la rehabilitació 
5.5.4 Ajuts municipals específics    

5.6. Millora de barris 

5.6.1 Entorns Residencials de Rehabilitació Programada (ERRP) 
5.6.2 Impuls d’un programa de finques d’alta complexitat 
5.6.3 Delimitar una Àrea de Conservació i Rehabilitació 
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6. IMPULS DE L’EFICIÈNCIA ENERGÈTICA I LA SOSTENIBILITAT AMBIENTAL 
 

 
6.1. Desplegament de l’Agència Local de l’Energia 

6.1.1 Creació d’una oficina d’atenció al públic 
6.1.2 Coordinació amb altres serveis municipals en relació a l’habitatge 
6.1.3 Assessorament i formació per a la reducció del consum i la millora de l’eficiència    
6.1.4 Treball proactiu amb agents externs 

6.2. Reforç de l’atenció a la pobresa energètica 

6.2.1 Accions vinculades a la preservació de drets 
6.2.2 Auditories energètiques i formació en eficiència i estalvi a llars vulnerables 
6.2.3 Comptadors solidaris 

6.3. Impuls de les energies renovables 

6.3.1 Creació de comunitats energètiques 
6.3.2 Impuls a la instal·lació de plaques fotovoltaiques 

 
 
 

7. ÚS ADEQUAT DELS HABITATGES 
 

 

7.1. Difusió de la funció social de l’habitatge 

7.1.1 Informació de drets a la ciutadania  
7.1.2 Formació per a la defensa de drets 

7.2. Ampliació de la disciplina d’habitatge i d’edificació 

7.2.1 Impuls de tots els procediments disciplinaris vinculats a l’habitatge 
7.3. Actuacions front al mal ús de l’habitatge per part d’entitats financeres i fons d’inversió 

7.3.1 Estratègia de sancions als grans tenidors i fons d’inversió  
7.3.2 Expropiació temporal d’habitatges propietat d’entitats financeres  

7.4. Aplicació de la regulació dels Habitatges d’Ús Turístic (HUTs) i regulació de les llars 
compartides 

7.4.1 Seguiment dels efectes de la regulació vigent de limitació HUTs 
7.4.2 Ordenança que reguli les llars compartides 
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8. RECURSOS, ORGANITZACIÓ I CONEIXEMENT  
 
 

8.1. Consolidació del Servei d’Habitatge 

8.1.1 Reforç de l’equip  
8.1.2 Cartera de serveis 
8.1.3 Espai de referència d’habitatge 

8.2. Reforç de la coordinació entre els equips municipals 

8.2.1 Coordinació operativa i estratègica entre els equips i serveis municipals 
8.2.2 Coordinació de les àrees municipals 
8.2.3 Grups de treball transversals entre equips municipals 

8.3. Creació d’un Observatori Local d’Habitatge 

8.3.1 Creació d’un Observatori Local d’Habitatge 
8.3.2 Establiment d’indicadors municipals d’habitatge 

8.4. Impuls de la Taula Local d’Habitatge 

8.4.1 Implementació del Reglament de la Taula Local d’Habitatge 
8.4.2 Seguiment i avaluació de les actuacions del Pla Local d’Habitatge 2023 – 2028 
8.4.3 Creació de comissions de treball 
8.4.4 Impuls del voluntariat en l’àmbit de l’habitatge a través de les entitats socials 

8.5. Millora de la difusió de drets, serveis i programes 

8.5.1 Assessorament en drets 
8.5.2 Atenció i informació sobre la normativa d’habitatge 
8.5.3 Millora del web de l’Oficina Local d’Habitatge 
8.5.4 Campanyes de comunicació específiques per serveis, programes i convocatòries 

8.6. Coordinació amb l’Oficina d’Habitatge Comarcal  

8.6.1 Definició de l’encaix de funcions i competències entre el Servei d’Habitatge de Vilanova i la 
Geltrú i l’Oficina Comarcal d’Habitatge del Garraf 
8.6.2 Establiment d’un acord per a la gestió dels serveis oferts per l’AHC a través de les Oficines 
8.6.3 Establiment d’un espai de coordinació 

 
 
 
 
               Actuacions sorgides del procés de participació 
 
 

Actuacions existents al Pla Local d’Habitatge 2013 - 2018  
 
 
 Nova actuació 
 
 
La resta d’actuacions ja s’estan desenvolupant actualment i el PLH en preveu la consolidació i reforç. 
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2 FITXES D’ACTUACIONS 

2.1 PLANEJAMENT I GESTIÓ URBANÍSTICA 

 
Vilanova i la Geltrú es troba en fase de revisió del planejament municipal amb la redacció de l’anàlisi i 
la diagnosi de l’Avanç del Pla d’Ordenació Urbanística Municipal (POUM) l’any 2020. 
 
Actualment compta amb importants reserves per a la promoció de nou habitatge, també amb 
protecció oficial a partir de planejaments en desenvolupament i pendents de desenvolupar. El 
potencial actual del planejament és de 20.560 habitatges, entre habitatges i allotjaments, que es 
distribueixen de la manera següent: 

— Habitatges amb protecció oficial: 4.566 habitatges 
— Habitatges lliures: 15.977 habitatges 
— Allotjaments dotacionals: 152 allotjaments 

 
Aquest important potencial a partir del desenvolupament de nous sòls, es complementa amb el 
potencial derivat de la consolidació i transformació dels entorns ja construïts que poden facilitar la 
generació d’habitatge assequible distribuït pel municipi. Tot i que la capacitat de generar habitatge 
assequible, per part de mecanismes alternatius a la promoció dels nous grans desenvolupaments sigui 
molt inferior a la que aquests poden oferir, la seva capacitat transformadora i reequilibradora és molt 
alta, i per tant, la seva aplicació no es basarà en criteris quantitatius, sinó que tindrà en compte la seva 
capacitat regeneradora. 
 
Per altra banda, en el marc de la redacció de l’Avanç del POUM, s’incorpora un capítol específic de 
l’estudi de les urbanitzacions periurbanes del municipi que es troben principalment en sòl no 
urbanitzable. Caldrà abordar aquesta realitat urbanística i social els propers anys al municipi. 
 
 
Idees clau 

 Millorar la distribució de l’habitatge assequible, tenint en compte la ciutat consolidada. 
 Ampliar les reserves d’HPO al municipi. 
 Millorar la integració i la qualitat de vida a les urbanitzacions periurbanes. 

 
 
Actuacions 

1.1. Modificacions de planejament per generar habitatge assequible 
1.2. Impuls de la redacció de planejament  
1.3. Planificació de l’habitatge assequible en sòl urbà consolidat 
1.4. Actuació a les urbanitzacions periurbanes 
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FINALITAT 

Modificació de sectors de planejament previstos per donar resposta a les necessitats d’augment de l'oferta 
d'habitatge i les necessitats específiques d’habitatge assequible. 

CONTINGUT 

Les principals reserves d’HPO es troben en els grans sectors pendents de desenvolupament. Per facilitar la 
generació d’HPO en els nous desenvolupaments en tramitació que es desenvoluparan en el període d’execució 
del PLH es treballarà en diferents modificacions del planejament vigent. 
 
1.1.1 Identificació dels sectors a impulsar la modificació i establiment de criteris 

 Es proposa la revisió dels sector de la Muntanyeta (161 habitatges, 48 dels quals HPO) per facilitar el trasllat 
de la indústria i la generació de més HPO. 

 Impuls de la tramitació del PERI Casernes (249 habitatges, dels quals 100 HPO) amb la reducció de l’àmbit 
del PERI, l’augment de la densitat d’habitatges i la reducció de les càrregues urbanístiques, per permetre 
facilitar l’augment de les reserves destinades a habitatge protegit. 

 Es proposa la revisió del sector Sant Jordi 2 (635 habitatges, dels quals 267 HPO), amb un augment de la 
seva densitat  per incrementar la generació d’habitatge protegit. 

 
1.1.2 Intervenció al casc antic 

El planejament vigent defineix 8 PAU (polígons d’actuació urbanística) i 5 UA (unitats d’actuació) al nucli antic 
amb un total de 376 habitatges, entre ells 36 allotjaments dotacionals. Per facilitar el desenvolupament 
d’aquests polígons i la generació de nou habitatge al nucli antic es proposa canviar el sistema de gestió previst 
en els Polígons d’Actuació Urbanística, actualment l’expropiació, pels sistemes de compensació o cooperació, 
en funció dels casos. 
Per altra banda, es proposa fer un seguiment i anàlisi dels canvis d’usos que s’estan produint al nucli antic, per 
avaluar la necessitat d’introduir ajustos normatius per evitar la pèrdua d’habitatge en detriment d’altres usos 
com el comerç, les oficines o els habitatge d’ús turístic. 
 
1.1.3 Modificacions de planejament per facilitar la promoció d’habitatge  

L’interès en la promoció de nou habitatge al municipi ha crescut els darrers anys amb un increment del nombre 
de llicències sol·licitades. Tot i això, la necessitat de generar nou habitatge, especialment habitatge protegit, fa 
necessari preveure una sèrie de mesures que n’incentivin la generació. Aquesta transformació cap a l’habitatge 
es preveu que es vinculi, sempre que sigui possible, a la qualificació com a HPO, el que permetria que 
esdevingués  un mecanisme de generació d’habitatge assequible en entorns consolidats i de forma distribuïda 
al municipi. 

 Reducció de l’obligació d’aparcament. Actualment, és obligatòria la construcció d’1 aparcament per cada 
habitatge de fins a 70m2 i 1,5 per cada habitatge de més de 70m2. Es proposa reduir les obligacions 
d’aparcament en el cas d’habitatges protegits així, com en altres casos que es consideres tècnicament viable, 
com en els habitatges de parcel·les estretes on generar un soterrani per ampliar el nombre de places 
d’aparcament no és possible i té efectes negatius en l’entorn urbà.  

 Avaluació de la transformació de les plantes baixes comercials en habitatges. El planejament vigent 
estableix el destí majoritari de les plantes baixes a ús comercial. No obstant, en alguns entorns aquesta 
obligatorietat condueix a la presència de plantes baixes buides, que difícilment podran ser activades a través 
d’activitat comercial. Per la seva banda, el plantejament territorial estableix la necessitat de creixement 
residencial de Vilanova i la Geltrú, vinculat a l’impuls de l’activitat comercial i de serveis al municipi.  
Així doncs, caldrà estudiar mesures que permetin donar resposta a la problemàtica actual de desús de 
plantes baixes, a través de l’incentiu de l’ús comercial i terciari en determinats entorns i de la transformació 
a habitatge o d’altres usos en d’altres entorns. Amb aquesta finalitat es proposa estudiar les següents 
mesures en paral·lel a la incentivació de l’ús comercial. 

ACTUACIÓ 
1.1. Modificacions de planejament per generar habitatge 

assequible 
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‒ Impulsar la transformació de les plantes baixes en habitatges en entorns sense ascensors per facilitar 
l’existència d’habitatges accessibles.  

‒ Identificació d’entorns sense activitat comercial on es podria preveure la transformació de locals i 
aparcaments en habitatges. Prèviament caldrà identificar si és possible la incentivació comercial en 
algun eix del sector per concentrar-hi l’activitat tant comercial com de serveis.  

 Avaluació del destí de les plantes baixes al POUM. La redacció del POUM permetrà repensar els usos de 
les plantes baixes i avaluar la possibilitat de generar usos diferents al comercial o aparcament, especialment 
l’ús d’habitatge, principalment protegit. 

 

PERSONES BENEFICIÀRIES 

Població de Vilanova i la Geltrú. 

MARC NORMATIU 

 Llei d'urbanisme de Catalunya. Decret Legislatiu 1/2010, de 3 d'agost.  

 Reglament de la llei d'urbanisme. Decret 305/2006, de 18 de juliol. 

FINANÇAMENT 

Pressupost 
municipal 

 Despeses internalitzables vinculades a la tasca dels serveis municipals. 

 En alguns casos, pot ser necessari preveure la contractació d’equips externs per al 
desenvolupament del planejament. No s’estableix el pressupost, ja que es vincularà al Servei 
d’Urbanisme. 

Finançament 
supralocal 

 Diputació de Barcelona. Es pot sol·licitar l’ajut per a “Diagnosi i estratègies d’urbanisme i 
regeneració urbana” per avaluar l’adequació i possibilitats de transformar plantes baixes 
comercials en habitatges. 

RESPONSABLES DE GESTIÓ 

Principal  Servei d’Urbanisme. 

Suport  Servei d’Habitatge. 

CALENDARI 

1 2 3 4 5 6  

       Redacció de les modificacions de planejament per generar habitatge protegit. 

       Redacció de la modificació de planejament per reduir la necessitat d’aparcament. 

       Canvi del sistema de gestió dels àmbits de gestió del casc antic. 

       Estudi per a la transformació de locals comercials en habitatge. 

       Modificació del planejament per permetre la transformació de locals en planta baixa. 

       Incorporació al POUM els ajustos necessaris que no es vinculin a modificacions. 

INDICADORS D’AVALUACIÓ  

Procés  

 Realitzat estudi per transformar locals comercials en habitatge. (sí/no). 

 Identificats els sectors per a impulsar modificació (sí/no) 

 Analitzat canvi d’usos al nucli antic  en detriment habitatge (sí/no) 

Resultat 
 Modificat el planejament per reduir l’obligatorietat d’aparcament. (sí/no). 

 Modificat el planejament per generar habitatge protegit. (sí/no) 

  



PLA D’ACCIÓ PLA LOCAL D’HABITATGE DE VILANOVA I LA GELTRÚ 

 

174 

FINALITAT 

Impulsar la redacció del POUM (Pla d’Ordenació Urbanística Municipal) i de planejament derivat per donar 
resposta a les necessitats d’habitatge assequible de Vilanova i la Geltrú. 

CONTINGUT 

Vilanova i la Geltrú es troba en fase de revisió del planejament municipal amb la redacció de l’Avanç del Pla 
d’Ordenació Urbanística Municipal (POUM) l’any 2019. Per tal que aquest nou POUM faciliti la generació de 
l’habitatge a preus de mercat i assequible i social que el municipi necessita, cal un treball coordinat entre 
diferents departaments municipals que faciliti tant l’impuls del POUM com la redacció d’altres planejaments 
derivats que donin resposta a les necessitats detectades de la manera adequada.  
 
1.2.1 Generació d’una estratègia urbana compartida 

L’impuls de la redacció de nou planejament ha de comptar amb una estratègia compartida a nivell de ciutat que 
permeti fer compatibles les necessitats de creixement establertes pel Planejament Territorial que sigui 
d’aplicació (actualment Pla Territorial Metropolità de Barcelona, quan s’aprova Pla Territorial Parcial del 
Penedès), el planejament sectorial (especialment el Pla Territorial Sectorial de l’Habitatge de Catalunya) i la 
situació de crisi climàtica en que ens trobem. 
Per fer-ho possible es preveu la creació d’un Equip de Planificació Estratègica que integri responsables dels 
Serveis d’Urbanisme, Habitatge, Medi Ambient, Projectes i Obres i Mobilitat (haurà de comptar amb visió 
sociodemogràfica per identificar noves necessitats).  Aquest equip permetrà que el planejament municipal es 
redacti tenint en compte, en el cas de la política d’habitatge, la necessitat, característiques, ubicació i gestió de 
l’habitatge necessari, especialment en els cas de l’habitatge protegit i els allotjaments dotacionals.  
 
1.2.2 Impuls de la redacció del nou POUM 

La redacció del POUM de Vilanova i la Geltrú ha de permetre incorporar mecanismes urbanístics per a 
l’increment l’habitatge assequible del municipi. Es proposa la utilització dels següents mecanismes. 

 Ampliació de les reserves d’HPO actuals d’acord amb les previsions del PTSHC. 
El PTSHC estableix la necessitat que l’any 2037 Vilanova i la Geltrú compleixi l’Objectiu de Solidaritat Urbana 
(compti amb un 15% d’habitatges principals destinats a polítiques socials). Això implicarà la dotació, en  els 
propers 15 anys, d’uns 3.500 habitatges destinats a polítiques socials.  
Actualment, les reserves per a habitatge protegit i allotjaments dotacionals previstes ascendeixen a 4.718 
unitats, però únicament 775 es preveu que es puguin desenvolupar en l’escenari del PLH. El nou POUM 
haurà de fer una anàlisi exhaustiva de la potencialitat de cada sector per fer possible l’assoliment d’aquests 
objectius en els terminis necessaris 
Caldrà tenir en compte que, a partir de l’any 2037, els ajuntaments estaran obligats a mantenir un 15% 
d’habitatges destinats a polítiques socials i per tant, les reserves previstes al planejament hauran de 
considerar el propi creixement de la població i la fixació de primera residència. 

 Concreció de les reserves per a habitatge protegit i allotjaments dotacionals. Més enllà d’establir les 
reserves necessàries, el POUM en fixarà la ubicació i les seves característiques (habitatge protegit o 
allotjaments dotacionals; habitatge de lloguer o possibilitat de compravenda; ubicació concentrada o 
distribuïda als sectors; possibilitat de divisió horitzontal o no; entre d’altres). Per facilitar la integració de les 
persones residents, caldrà realitzar unes bones projeccions de població i llars per temporitzar-ne l’execució 
i establir els serveis i equipaments necessaris, així com tenir en compte els mecanismes de gestió que poden 
condicionar les dimensions de les promocions, el règim de tinença i la ubicació.  

 Incloure reserves per a habitatge protegit en els nous sectors previstos en sòl urbà no consolidat. 
Actualment, el planejament en sòl urbà no consolidat (UAs, PAUs i PMUs) només preveu 135 habitatges 
protegits i 116 allotjaments. Per poder incrementar aquest potencial i complir l’Objectiu de solidaritat 
urbana i donar resposta a la demanda d’habitatge assequible caldrà augmentar les reserves previstes.  

 Definició d’habitatge protegit de lloguer i sense divisió horitzontal. S’estudiarà l’establiment d’una 
qualificació per a habitatge protegit que fixi el destí a habitatge de lloguer i en alguns casos sense divisió 

ACTUACIÓ 1.2. Impuls de la redacció de planejament 
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horitzontal. Això permetrà generar habitatge destinat a col·lectius que no tenen capacitat per accedir a la 
compra, tot i que sigui d’habitatge protegit, i impulsar la gestió centralitzada que permet crear models 
residencials on els espais comuns tenen una major importància i es potencia la propietat col·lectiva. 

 
1.2.3 Impuls de la redacció d’altres planejaments 

Paral·lelament a la redacció del POUM, i en el marc temporal del PLH, es preveu que es puguin desenvolupar 
alguns sectors de planejament per fer possible la promoció d’habitatge assequible en els terminis necessaris 
per donar resposta a la demanda existent i al compliment de l’objectiu de solidaritat urbana.  
Entre els sectors ja delimitats es preveu l’impuls de Mas Seró subsector 2 i el Sector I de l’Eixample Nord.  

 Mas Seró Subsector 2. Aquest subsector situat al nord-oest a la Ronda Ibèrica té un potencial de 276 
habitatges, dels quals 83 HPO. Es preveu que en el marc del PLH es pugui desenvolupar un 50% amb prop 
de 41 HPO. 

 Sector I Eixample Nord. L’Eixample Nord és un dels principals sectors de desenvolupament al nord al 
municipi entre la Ronda Ibèrica i la C-31. Es preveu un potencial de 2.501 habitatges, dels quals 1.000 HPO. 
Es preveu que en el marc del PLH es pugui desenvolupar un 30% amb l’aportació de 300 HPO. 

 

PERSONES BENEFICIÀRIES 

Població de Vilanova i la Geltrú. 

MARC NORMATIU 

 Llei d'urbanisme de Catalunya. Decret Legislatiu 1/2010, de 3 d'agost.  

 Reglament de la llei d'urbanisme. Decret 305/2006, de 18 de juliol. 

FINANÇAMENT 

Pressupost municipal 
 Per a la redacció del planejament serà necessari preveure la contractació d’equips 

externs. El  cost es vincularà al Servei d’Urbanisme. 

Finançament 
supralocal 

 Diputació de Barcelona. Finançament per a la redacció de planejament urbanístic. 

RESPONSABLES DE GESTIÓ 

Principal 

 Servei d’Urbanisme. 

 Equip de Planificació Estratègica (Serveis d’Urbanisme, Habitatge, Medi Ambient, 
projectes i Obres i Mobilitat). 

Suport  Servei d’Habitatge. 

CALENDARI 

1 2 3 4 5 6  

       Redacció de planejament derivat. 

       Redacció del POUM. 

INDICADORS D’AVALUACIÓ 

Procés  
 Iniciats els treballs del nou POUM (sí/no). 

 Creat equip de planificació estratègica (sí/no). 

Resultat 

 Redactat planejament derivat per augmentar la reserva d’habitatge protegit. (sí/no). 

 Generada estratègia urbana compartida. (sí/no). 

 Concretades les reserves HPO i allotjaments dotacionals. (sí/no). 
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FINALITAT 

Generar habitatge assequible de forma distribuïda al municipi. 

CONTINGUT 

Tot i la important capacitat dels nous sectors de generar habitatge assequible, per evitar-ne la concentració en 
determinades zones del municipi es fa necessari impulsar la seva generació en el sòl urbà consolidat.  
 
1.3.1 Destí parcial a habitatge protegit en sòl urbà consolidat 

Des del Servei d’Urbanisme s’avaluarà la creació d’HPO en sòl urbà consolidat a través del destí parcial d’un 
percentatge del sostre resultant de la construcció de nous habitatges o de grans rehabilitacions. Aquest 
mecanisme pot facilitar una major mixtura de l’habitatge assequible al conjunt de la ciutat, així com la co-
responsabilització de les persones propietàries en la generació d’habitatge assequible. Per garantir que aquesta 
mesura no vagi en detriment de la pròpia millora del parc residencial o del desenvolupament de petites 
promocions, caldrà identificar el límit a partir del qual s’imposa aquest destí parcial i les possibles excepcions a 
aquesta obligació (edificacions catalogades, per exemple). En el cas que es valori la mesura com a adequada per 
introduir mixtura en el teixit residencial s’estudiaran línies específiques per facilitar la seva implementació i el 
seu destí públic.  
 
1.3.2 Densificació de l’habitatge unifamiliar 

Vilanova i la Geltrú disposa de diferents urbanitzacions unifamiliars fruit de la regularització d’urbanitzacions 
periurbanes. En aquests àmbits hi ha encara molts solars on només es permet edificar un habitatge per parcel·la 
(aïllat o en filera). Alhora l’Ajuntament disposa de parcel·les en aquests entorns que no permeten donar 
resposta a les necessitats de la política d’habitatge. En aquest context es preveu impulsar dues actuacions:  

 Densificació del sòl privat. Es planteja la possibilitat d’incrementar la densitat de les parcel·les privades 
destinades a habitatge per generar habitatge protegit. La legislació urbanística actual preveu la possibilitat 
d’augmentar el nombre d’habitatges previstos en una parcel·la sense que això hagi d’implicar la destinació 
de nou sòl a espais lliures o a equipaments, sempre que els nous habitatges es destinin a protecció oficial i 
no s’incrementi el sostre edificable. Això permetria que una parcel·la on hi ha un únic habitatge de grans 
dimensions, aquest es dividís 2, sempre que es mantingui el sostre màxim ja permès a la normativa i el nou 
habitatge es destini a habitatge protegit. 
Aquesta mesura es podrà aplicar tant a parcel·les edificades com no edificades. Per fer-ho caldrà realitzar 
els treballs següents que permetran incloure les modificacions necessàries, ja sigui al planejament vigent o 
al nou POUM. 
‒ Identificació de l’interès de la ciutadania en l’impuls d’aquesta mesura. 

‒ Anàlisi del nivell de consolidació i l’estructura de les parcel·les actuals a les diferents urbanitzacions 
per avaluar en quins entorns es podria preveure aquest augment de la densitat. 

‒ Identificar la densitat màxima que pot ser admissible als diferents entorns. 

 
1.3.3 Generació d’habitatge protegit en entorns unifamiliars 

El Patrimoni Municipal de Sòl i Habitatge disposa de 18 parcel·les en sòl unifamiliar que podria destinar a 
l’habitatge assequible amb la combinació de dos mecanismes: 

 Agrupació de les parcel·les per generar una promoció viable.  

 Densificació de les reserves actuals. L’article 100 Modificació de les figures de planejament urbanístic que 
requereixen un increment de les reserves per a sistemes urbanístics, de la Llei d’urbanisme estableix en 
l’apartat 2, que en el cas que aquest augment de la densitat es destini a HPO i no ultrapassi el nombre 
d'habitatges que resulta d'aplicar el mòdul de 70 m² al sostre amb aquesta destinació, no caldrà una reserva 
complementària de sòls per a equipaments ni zones verdes.  

ACTUACIÓ 
1.3. Planificació de l’habitatge assequible en sòl urbà 

consolidat 
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1.3.4 Qualificació com a allotjaments dotacionals41 del sòl d’equipament sense destinació prevista 

L’any 2009 es va aprovar una modificació puntual del RPGO per la incorporació de la clau HD (Sistema 
d’Habitatges Dotacional Públic) i la qualificació de 5 sòls municipals que estaven qualificats de sistema 
d’equipaments comunitaris amb un potencial de 116 allotjaments. La modificació legislativa introduïda pel 
decret 17/2019 permet ampliar aquesta qualificació a aquells sòls d’equipaments sense un ús preestablert, que 
siguin necessaris per donar resposta a la necessitat d’habitatge assequible sense que això vagi en detriment de 
la dotació dels equipaments necessaris. 
Per facilitar la generació d’aquests allotjament es proposa treballar en 3 línies.  

 Modificació de planejament per a la qualificació d’allotjaments dotacionals. Caldrà redactar una 
modificació del planejament o adequar el POUM per tal d’identificar aquells sòls en els quals es preveurà 
aquest destí. 

 Impuls d’un Pla d’Equipaments. Caldrà redactar un Pla d’equipaments municipals que garanteixi 
l’adequació de transformar sòl d’equipament, en sòls destinats a allotjaments dotacionals de forma 
repartida al municipi. 

 Transformació del Mercat Sant Jordi en allotjaments dotacionals.     El Patrimoni Municipal de Sòl i 
Habitatge (PMSH) inclou l’edifici en desús del Mercat Sant Jordi situat al carrer del Jardí que es podria 
rehabilitar i transformar en allotjaments. 

PERSONES BENEFICIÀRIES 

Població de Vilanova i la Geltrú. 

MARC NORMATIU 

 Llei d'urbanisme de Catalunya. Decret Legislatiu 1/2010, de 3 d'agost. 

 Reglament de la llei d'urbanisme. Decret 305/2006, de 18 de juliol. 

FINANÇAMENT 

Pressupost 
municipal 

 Despeses internalitzables vinculades a la tasca dels serveis municipals. 

 En alguns casos, pot ser necessari preveure la contractació d’equips externs per al 
desenvolupament del planejament. El cost es vincularà al Servei d’Urbanisme. 

Finançament 
supralocal 

 Diputació de Barcelona. Ajuts per desenvolupar modificacions de planejament: 

‒ Finançament per a la redacció de planejament urbanístic. 

‒ Equipaments: planificació i projectes d’edificis d’equipaments sostenibles. 

RESPONSABLES DE GESTIÓ 

Principal  Servei d’Urbanisme. 

Suport  Servei d’Habitatge. 

CALENDARI 

1 2 3 4 5 6  

       Estudi per avaluar el destí parcial a habitatge protegit en sòl urbà consolidat. 

       Redacció d’un Pla d’Equipaments. 

       Modificació planejament per densificar sòl unifamiliar i l’agrupació de les parcel·les. 

INDICADORS D’AVALUACIÓ 

Procés  

 Estudiat l’interès en incloure al planejament el destí parcial a habitatge protegit. (sí / no) 

 Identificat interès de la ciutadania per l’impuls densificació sòl privat. (sí / no) 

 Analitzada parcel·les per avaluar els entorns on preveure augment densificació. 

Resultat 

 Redactat un Pla d’Equipaments (sí/no). 

 Modificat planejament per permetre la densificació del sòl unifamiliar (o s’han inclòs els 
criteris al POUM) (sí/no). 

 Agrupat i densificat el sòl municipal en entorns unifamiliars. (sí/no). 

                                                             
41 El Decret 17/2019 defineix els allotjaments dotacionals i els integra en el sistema urbanístic d’equipaments comunitaris. Els allotjaments 
dotacionals es destinen a donar resposta a les necessitats de residència temporal de col·lectius específics (joves, famílies en risc d’exclusió, 
gent gran...) i permeten respondre a situacions d’emergència social. A partir de l’entrada en vigor del DLL 17/2019, a qualsevol sòl 
d’equipament comunitari se li pot assignar l’ús d’allotjament dotacional sempre que se’n justifiqui la necessitat preferent respecte a 
d’altres equipaments. 
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FINALITAT 

Impulsar la regularització de les urbanitzacions periurbanes i facilitar-hi el manteniment de les unitats de 
convivència vulnerables. 

CONTINGUT 

Vilanova i la Geltrú té més de 30 urbanitzacions periurbanes42 en sòl no urbanitzable al nord del municipi de 
forma dispersa i discontinua. Aquestes es troben en diferents fases de consolidació i són un dels principals 
reptes urbanístics del municipi, donada la seva situació urbanística i l’augment de la població que hi resideix de 
manera permanent, en ocasions persones amb baixos ingressos i/o persones grans. Així doncs, a la complexa 
situació urbanística s’hi afegeix la necessitat social, que fa necessària la intervenció per donar resposta a les 
necessitats identificades o iniciar els processos d’extinció d’aquelles urbanitzacions que mai podran ser 
regularitzades. 

 
1.4.1 Identificació de les urbanitzacions amb més facilitat de regularització 

En la redacció de l’Avanç del POUM es valora la classificació de les urbanitzacions en tres rangs segons les seves 
característiques (integració, congelació o desaparició). Aquesta classificació haurà de determinar les 
possibilitats de transformació o reversió de les urbanitzacions existents i les intervencions a fer en cadascuna 
d’elles. El planejament vigent ja preveu que la Torre del Veguer, Mas Tapet i Mas Roquer es puguin incorporar 
al sòl urbà (clau 14f i clau 14g) amb un total de 327 habitatges existents i un potencial de 1.354 habitatges. El 
POUM haurà d’establir si hi ha altres urbanitzacions amb possibilitat de regularització i establir el procés 
urbanístic per poder fer-ho.  
 
1.4.2 Construcció d’acords institucionals 

Davant la complexitat tècnica i social d’intervenir a les urbanitzacions, i tenint en compte les actuacions ja 
realitzades per l’administració local, es proposa treballar en la construcció d’acords institucionals que permetin 
afrontar aquest procés en un marc de treball tècnic i de no confrontació política. Caldrà treballar en tres línies. 

 Acord entre les forces polítiques. Haurà de permetre implementar un pla de treball a llarg termini que i per 
tant al llarg de diferents mandats. 

 Acord entre institucions. La definició d’un planejament que doni resposta a la problemàtica requerirà de 
l’acord polític entre les diferents administracions local i supralocals com la Diputació de Barcelona, el Consell 
Comarcal del Garraf i la Generalitat de Catalunya. Aquest acord ha de permetre establir un full de ruta 
compartit i estable.  

 Suport al procés d’urbanització. Caldrà suport tècnic i econòmic de les diferents administracions per definir 
el procés a implementar a cadascuna de les urbanitzacions. Complementàriament, s’haurà d’estudiar com 
fer possible la intervenció per part de les llars vulnerables. Actualment, la Diputació de Barcelona ofereix 
suport tècnic per al treball en les urbanitzacions amb dèficits urbanístics. 

 
1.4.3 Prova pilot per a la urbanització 

Per facilitar els processos de regularització es proposa identificar una urbanització que permeti realitzar una 
prova pilot. Aquesta prova pilot haurà d’assajar models d’urbanització progressius i tous que es puguin 
adequarà a la realitat urbanística de cada urbanització. Es proposa treballar en diferents fases: 

 Identificació de casos d’èxit d’intervenció en altres urbanitzacions i establiment dels mecanismes aplicables 
a Vilanova i la Geltrú. 

 Establiment de models d’urbanització progressius i tous que recullin instruments de sanejament autònoms 
adequats a la realitat de la urbanització. La implantació d’aquests models pot requerir dels criteris en 
elaboració vinculats a la Llei de territori.  

 Treball amb l'associació de propietaris i propietàries i el veïnatge de la comunitat per abordar el canvi de 
situació al passar d'un model de gestió privada a formar part de la gestió municipal, ja que aquest canvi 

                                                             
42 El Pla General d’Ordenació manté 21 urbanitzacions en sòl no urbanitzable identificades com a grups marginals. 

ACTUACIÓ 1.4. Actuació a les urbanitzacions periurbanes 
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implicarà un procés de transformació profunda que requereix una facilitació de caire preventiu per assentar 
les bases de la nova configuració i pertinença. 

 
1.4.4 Atenció social a les persones amb menors recursos que resideixen a les urbanitzacions 

Actualment les urbanitzacions amb dèficits urbanístics de Vilanova i la Geltrú comprenen més de 1.600 
habitatges, que en els darrers anys han vist com s’incrementava la residència permanent, especialment per part 
d’unitats de convivència sense capacitat econòmica per residir en altres entorns del municipi, i que requereixen 
d’un ús més intensiu dels serveis municipals.  
La impossibilitat de rehabilitar i millorar els habitatges existents suposa la degradació d’aquests nuclis 
residencials, que es troben en alguns casos en situacions precàries i manca d’accés als subministraments bàsics. 
Alhora, l’envelliment de la població que hi resideix i les seves dificultats econòmiques fan necessària 
l’apropament dels serveis públics municipals. 
Davant d’aquesta tendència es proposa un seguiment específic del servei d’Acció Social (o d’Inclusió 
Residencial) per a la detecció precoç de situacions de vulnerabilitat residencial. Alhora serà necessari reforçar-
hi l’actuació del Servei de Facilitació i Mediació per atendre els problemes de convivència que s’hi puguin donar 
arrel de la pròpia precarietat de la seva situació. 
 

PERSONES BENEFICIÈRIES 

Població resident en urbanitzacions periurbanes. 

MARC NORMATIU 

 Llei d'urbanisme de Catalunya. Decret Legislatiu 1/2010, de 3 d'agost.  

 Reglament de la llei d'urbanisme. Decret 305/2006, de 18 de juliol. 

 Llei de regularització i millora d’urbanitzacions amb dèficits urbanístics.3/2009, del 10 de març. 

FINANÇAMENT 

Pressupost 
municipal 

 Despeses internalitzables vinculades a la tasca dels serveis municipals. 

Finançament 
supralocal 

 Diputació de Barcelona. Ajuts per desenvolupar el planejament: 

‒ Finançament per a la redacció de planejament urbanístic. 

‒ Estratègies i instruments urbanístics per a urbanitzacions amb dèficits. 

‒ Projectes d’urbanitzacions en urbanitzacions amb dèficits. 

‒ Suport en matèria urbanística. 

RESPONSABLES DE GESTIÓ 

Principal  Servei d’Urbanisme. 

Suport  Servei d’Habitatge, Servei de Mediació i Acció Social. 

CALENDARI 

1 2 3 4 5 6  

       Reforç de la intervenció d’Acció Social i el Servei de Facilitació i Mediació. 

       Acord al govern i acord supramunicipal. 

       Prova pilot per a la regularització d’una urbanització.  

INDICADORS D’AVALUACIÓ 

Procés   S’ha establert un acord polític i institucional (sí/no). 

 S’ha reforçat la presència de l’equip de mediació per intervenir a les urbanitzacions. 
(sí/no) 

Resultat  S’han identificat les llars vulnerables i s’ha establert un seguiment per part d’Acció Social. 

 S’ha desenvolupat una prova pilot per a la regularització d’una urbanització. (sí/no) 
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2.2 PATRIMONI MUNICIPAL DE SÒL I HABITATGE I GESTIÓ DE L’HABITATGE 
ASSEQUIBLE 

 
El parc d’habitatge assequible de Vilanova i la Geltrú és heterogeni. Està configurat per habitatges de 
diferents tipologies, gestionats per diferents administracions i entitats amb destí al lloguer assequible, 
l’emergència residencial i a projectes específics per atendre col·lectius vulnerables. 
 
A nivell municipal es disposa de diferents recursos per donar resposta a la diversitat de necessitats 
d’allotjament de la població gestionats principalment pel Servei d’Habitatge: 

— 80 habitatges de propietat municipal (21 tanteig i retracte). 
— 6 habitatges privats llogats. 
— 15 habitatges cedits d’entitats financeres (acord Sareb). 
— 5 habitatges cedits de l’Incasòl. 

 
L’any 2021 l’Ajuntament ha comptat amb el suport tècnic de la Diputació de Barcelona per al 
desenvolupament de l’estudi d’Estratègies per a la Gestió del Parc d’Habitatges Socials, que ha permès 
identificar els diferents recursos i dissenyar una estratègia de coordinació i cooperació entre els 
diferents agents (Ajuntament, altres administracions, entitats) que gestionen habitatge assequible al 
municipi. 
 
Per altra banda, recentment s’ha aprovat el Reglament de gestió dels habitatges del parc públic 
municipal amb l’objectiu de definir el marc d’actuació del Servei d’Habitatge o altres serveis 
competents en la gestió del parc municipal d’habitatges, establir els criteris generals sobre els requisits 
d’accés i adjudicació de les persones destinatàries, regular el procediment d’adjudicació i definir els 
paràmetres i competències en la gestió dels habitatges, així com les condicions econòmiques d’aquesta 
gestió i del manteniment i adequació dels habitatges. 
 
 
Idees clau 

 Millorar la gestió del parc d’habitatge assequible municipal propi i cedit. 
 Ampliar la coordinació i cooperació entre la gestió municipal i la supramunicipal o d’entitats. 

 
 
Actuacions 

2.1. Gestió del Patrimoni Municipal de Sòl i Habitatge (PMSH) 
2.2. Consolidació del model de gestió del parc públic municipal  
2.3. Programa de manteniment i millora del parc públic 
2.4. Conveni amb l’AHC per la col·laboració en la gestió del seu parc públic 
2.5. Coordinació amb les entitats socials que gestionen habitatge 
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FINALITAT 

Optimitzar els recursos del patrimoni municipal. 

CONTINGUT 

L’any 201543 es va constituir el Patrimoni Municipal de Sòl i Habitatge (PMSH) de l’Ajuntament de Vilanova i la 
Geltrú amb la incorporació de 21 solars (habitatges lliures, HPO i allotjaments) i 5 locals de titularitat pública 
municipal. L’impuls de la redacció del planejament i de la promoció de sòls municipals fa necessari reforçar la 
gestió del Patrimoni Públic de Sòl i Habitatge i reforçar la coordinació entre els serveis responsables de la seva 
gestió i els serveis encarregats de desenvolupar el planejament i gestionar els sòls que se n’obtenen. Per 
aconseguir-ho caldrà dotar-se de major capacitat de gestió i resoldre les contradiccions actuals entre el PMSH i 
el planejament municipal. 
 
2.1.1. Consolidar el Servei de Patrimoni municipal 

Actualment la gestió del patrimoni municipal es dur a terme des de Secretaria i Intervenció amb un perfil jurídic 
i econòmic. Es proposa consolidar l’equip del Servei de Patrimoni Municipal integrat a l’Àrea de Secretaria 
General, Intervenció i Tresoreria de l’Ajuntament. Aquest servei haurà d’integrar els perfils jurídic i econòmic 
actual i avaluar la integració d’un perfil arquitectònic que faciliti la interlocució amb els serveis d’Urbanisme i 
Habitatge. 
 
La tasca d’aquest Servei haurà de comptar amb els següents instruments i recursos. 

 Aplicatiu per a la gestió del patrimoni municipal. Caldrà finalitzar la creació d’un aplicatiu municipal propi 
per a la gestió del patrimoni municipal existent i futur, que en faciliti l’actualització i consulta. 
L’impuls de la promoció dels sòls municipals i el desenvolupament de nous planejaments que permetin 
augmentar els sòls inclosos al PMSH farà necessari establir una gestió més eficient del patrimoni que 
permeti disposar de manera senzilla i actualitzada dels sòls i béns que l’integren i de les seves 
característiques. 

 Creació de la Comissió de Patrimoni. Comissió tècnica integrada pels serveis municipals de Patrimoni 
(Secretaria i Intervenció), Habitatge i Urbanisme. Aquesta Comissió haurà de facilitar la planificació de la 
promoció d’habitatges amb protecció oficial i allotjaments en sòl municipal. 

 
2.1.2. Revisió de l’inventari del PMSH amb destí a habitatge assequible i allotjaments dotacionals 

La redacció del nou POUM ha permès identificar contradiccions entre la informació continguda al Registre de la 
Propietat (i inclosa al PMSH) i el planejament municipal. Per fer-ne possible la resolució, en el marc de la 
redacció de l’Avanç del POUM s’ha fet un inventari de les condicions urbanístiques dels solars de titularitat 
municipal que hauria de permetre resoldre aquestes contradiccions. 
 
Caldrà establir els processos necessaris per resoldre aquesta situació i garantir que la planificació de la promoció 
dels sòls municipals s’adequa al planejament. Aquesta actuació haurà de permetre evitar posteriors incidències 
i l’allargament dels terminis previstos. 
 

PERSONES BENEFICIÀRIES 

Població de Vilanova i la Geltrú. 

MARC NORMATIU 

 Llei 18/2007, del dret a l’habitatge. 

 Decret legislatiu 336/1988, de 17 d’octubre, del patrimoni dels ens locals de Catalunya. 

                                                             
43 Aprovació de l’acord de determinació dels béns que conformen el Patrimoni Públic de Sòl i Habitatge de la corporació, Ple Municipal en 
data 4 de maig de 2015. 

ACTUACIÓ 2.1. Gestió del Patrimoni Municipal de Sòl i Habitatge (PMSH) 
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Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, Text refós de la Llei municipal i de règim local de Catalunya. 

FINANÇAMENT 

Pressupost 
municipal 

 Despeses internalitzables vinculades a la tasca dels serveis municipals. 

 Pressupost específic per a l’aplicatiu de gestió del patrimoni municipal. Actualment 
s’està licitant aplicatiu en valor de 105.270,00 € IVA inclòs, per a 4 anys. 

Pressupost específic per a l’ampliació de l’equip del Servei de Patrimoni. Es preveu un import 
de 39.000 €/any. 

RESPONSABLES DE GESTIÓ 

Principal  Servei de Patrimoni. 

Suport 
 Servei d’Habitatge i Servei d’Urbanisme. 

 Diputació de Barcelona 

CALENDARI 

1 2 3 4 5 6  

       Creació de l’aplicatiu de gestió del patrimoni municipal. 

       Ampliació de l’equip del Servei de Patrimoni  que inclogui un perfil arquitectònic. 

       Revisió dels sòls inclosos al PPSH per garantir-ne la seva adequació al planejament 
vigent. 

       Gestió permanent en el temps. 

INDICADORS D’AVALUACIÓ 

Procés  
 Dotat el servei de Patrimoni amb un perfil arquitectònic. (sí/no). 

 Creada una Comissió de Patrimoni Municipal. (sí/no). 

Resultat 
 Creat un aplicatiu de gestió del patrimoni municipal (sí/no). 

 Resoltes les contradiccions entre el PPSH i el planejament municipal. (sí/no). 
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FINALITAT 

Garantir la correcta implementació del Reglament de la gestió del parc municipal d’habitatges de Vilanova i 
la Geltrú i la consolidació d’una gestió immobiliària i social del parc municipal. 

CONTINGUT 

Actualment el Servei d’Habitatge gestiona el parc públic municipal i els habitatges privats cedits a l’Ajuntament. 
En el marc del desenvolupament d’aquest PLH es preveu un increment del nombre d’habitatges de titularitat i 
gestió municipal i per tant, es fa necessari articular un model de gestió pública que permeti establir sinergies 
entre el conjunt del parc gestionat i permeti una gestió immobiliària i social que millori tant del parc gestionat, 
com de l’acompanyament social a les unitats de convivència que resideixen als habitatges i allotjaments 
gestionats. 

 
 
2.2.1. Concreció de dues línies de gestió del parc municipal: parc adquirit i parc promogut 

El parc públic municipal es composa tant d’edificis promoguts per l’administració pública com d’habitatges 
adquirits en règim de tanteig i retracte o per cessió de titulars particulars amb un total de 107 habitatges. Tot i 
que la seva gestió presenta molts aspectes comuns, la gestió dels habitatges adquirits presenta una sèrie de 
particularitats importants, alhora que la seva ubicació en comunitats amb habitatges majoritàriament privats 
implica uns reptes de gestió diferents. 

 Gestió del parc d’habitatges de promoció pública. Aquestes promocions d’habitatge protegit de lloguer es 
destinen tant al lloguer assequible com a l’emergència residencial. L’establiment d’un model de gestió 
immobiliari i social permetrà establir programes d’acompanyament, alhora que s’impulsarà el seu 
manteniment i millora global (veure actuació 2.3). La seva gestió es regula al Reglament de la gestió del parc 
municipal d’habitatges de Vilanova i la Geltrú. 

 Gestió del parc públic adquirit. L’adquisició de nou habitatge amb característiques diferents a les 
promocions públiques fa necessari establir un procés previ d’incorporació d’aquests habitatge a la gestió 
municipal ordinària. El propi Reglament de la gestió del parc municipal d’habitatges de Vilanova i la Geltrú, 
ja estableix al seu article 10 les particularitats d’aquest procés, ja que requereixen d’un procés previ de 
comprovació de l’estat d’habitabilitat, l’estat d’ocupació, les càrregues vigents, el cost d’adequació i de 
manteniment, i el nivell de despesa ordinària que es preveu que comporta la incorporació. Així doncs, es 
preveu una tasca prèvia específica i la posterior integració  a la gestió ordinària del parc públic. 

 
2.2.2. Implantació del Reglament de la gestió del parc municipal d’habitatges de Vilanova i la Geltrú 

Aquest reglament s’ha aprovat al 2022 i regula el procediment d’adjudicació, els requisits de les persones 
interessades i el preu de l’habitatge. El Reglament estableix 3 categories d’habitatge: 

 
Categoria Adjudicació Durada Règim Preu 

Contingent general Habitatge 
(RSHPOC) 

7 anys Lloguer o cessió d’us HPO o 30% ingressos 

Emergència 
residencial (25%) 

Inclusió Residencial 
(informe social) 

2 anys Cessió d’ús 10 – 18% ingressos 
segons tram renda 

Projectes específics 
(10%) 

Serveis o entitats 
(normativa específica) 

Màxim 8 anys Cessió d’ús A determinar 

 
2.2.3. Implementació del model de gestió immobiliària i social del parc municipal 

S’implementarà un model de gestió immobiliària i social que permeti tant el seguiment de l’estat dels habitatges 
(i edificis) i la resolució d’incidències, com l’acompanyament social a les persones residents. Per fer-ho caldrà 
reforçar la gestió social, reforçar els equips i el seu funcionament i coordinació. 

 Reforç de la gestió social. Per fer possible la doble gestió immobiliari i social es comptarà amb un doble 
equip, aquell responsable de la gestió immobiliària, que serà coordinat a través del Servei d’Habitatge i 

ACTUACIÓ 
2.2. Consolidació del model de gestió del parc públic 

municipal 
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aquell responsable de la gestió social que serà coordinat des d’Inclusió Residencial. En els dos casos, serà 
necessari ampliar l’equip a mesura que augmenti el parc gestionat. 
‒ Gestió immobiliària. Inclourà l’adjudicació i signatura dels contractes; el seguiment dels pagaments; i 

la gestió de les intervencions de manteniment i millora necessàries, a partir d’un pla de manteniment 
del parc públic municipal. 

‒ Gestió social. Inclourà la definició de la unitat de convivència adjudicatària d’acord amb el criteris 
establerts al Reglament de la gestió del parc municipal d’habitatges de Vilanova i la Geltrú; 
l’establiment d’un contracte social vinculat al compliment d’unes condicions bàsiques de convivència; 
i el seguiment social i comunitari del parc gestionat.  
Actualment Acció Social fa l’acompanyament a les llars que accedeixen als habitatges destinats al 
contingent d’emergència residencial i aquelles amb necessitat d’intervenció social o impagaments 
reiterats del contingent general. Es reforçarà aquest acompanyament per facilitar el compliment dels 
plans de treball establerts i facilitar la incorporació de la unitat de convivència al contingent general. 
Alhora s’avaluarà l’establiment d’un contracte social que permeti vincular els ajuts implícits al lloguer 
(relatius a la capacitat econòmica de la unitat de convivència) al compliment d’unes condicions 
bàsiques de convivència.  

 Reforç dels equips. 
‒ Equip del Servei d’Habitatge. Caldrà avaluar la internalització o externalització de l’equip de gestió 

immobiliària del parc municipal. Actualment, únicament està externalitzada la gestió del cobrament 
de rebuts. En cas d’internalitzar aquesta gestió caldrà reforçar l’equip amb la previsió d’increment del 
volum d’habitatges a gestionar (noves promocions d’habitatge de lloguer o cessió d’habitatges de 
l’AHC). 

‒ Equip d’Inclusió Residencial. Caldrà reforçar l’equip per fer possible l’acompanyament previst i facilitar 
la incorporació de la unitat de convivència al contingent general. El Servei de Facilitació i Mediació de 
la regidoria de Convivència donarà suport a l'equip d'Inclusió Residencial des de l'acció comunitària 
dins les comunitats de veïnatge, ja sigui en l'abordatge preventiu (a partir del suport en l'elaboració 
dels reglaments interns) o bé, reforçant aspectes identitaris a nivell col·lectiu com la pertinença o la 
cohesió. Aquesta acció transversal permetrà atorgar una unitat a nivell de model de convivència en la 
gestió del parc públic municipal. 

 
2.2.4. Creació d’una Taula tècnica de seguiment del parc municipal 

Aquest model de gestió requerirà de l’establiment d’una Taula tècnica de seguiment del parc municipal 
integrada pels serveis d’Habitatge, Inclusió Residencial i Acció Social per a la gestió del parc, que serà 
complementat amb la Comissió de seguiment de la gestió del parc municipal. 
 

PERSONES BENEFICIÀRIES 

Persones que viuen en el parc públic municipal. 

MARC NORMATIU 

 Decret legislatiu 336/1988, de 17 d’octubre, del patrimoni dels ens locals de Catalunya. 

 Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, Text refós de la Llei municipal i de règim local de Catalunya. 

FINANÇAMENT 

Pressupost municipal 
 Despeses internalitzables vinculades a la tasca dels serveis municipals. 

 Pressupost específic per a l’ampliació de l’equip de gestió immobiliària i social 
d’habitatges.  

RESPONSABLES DE GESTIÓ 

Principal  Servei d’Habitatge i Servei d’Inclusió Residencial. 

Suport  Policia Local i Servei de Convivència. 

CALENDARI 

1 2 3 4 5 6  

       Implementació del Reglament de gestió del parc municipal. 

       Implementació de la taula tècnica de seguiment del parc municipal. 

       Generació d’avisos a l’aplicatiu de gestió del parc municipal. 
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       Gestió permanent en el temps. 

INDICADORS D’AVALUACIÓ 

Procés  
 Reforçat l’equip de gestió social. (sí / no). 

 Establerta la Taula tècnica de seguiment del parc municipal. (sí / no). 

Resultat 
 Nombre d’unitats de convivència que formaven part del contingent d’emergència 

residencial que s’han pogut integrar al contingent general. 
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FINALITAT 

Impulsar al manteniment preventiu i la millora dels edificis i habitatges del parc públic. 

CONTINGUT 

La majoria dels edificis i habitatges del parc públic es van construir entre 1970 i 2008, i molts d’ells requereixen 
d’un manteniment preventiu i d’actuacions de millora que incloguin la millora de l’eficiència energètica. 
Actualment el Servei d’Habitatge ja compta amb un responsable del manteniment del parc. 
 
2.3.1. Establiment d’un pla de manteniment i millora del parc municipal 

Inclourà els elements següents: 

 Manteniment del registre del parc municipal. Caldrà actualitzar el registre dels habitatges municipals i 
actualitzar-lo periòdicament per poder programar la millora tant dels habitatges com dels edificis. 

 Inspecció periòdica dels habitatges. Per impulsar el programa de manteniment i millora el Servei 
d’Habitatge farà seguiment de tots els habitatges que integren el parc públic per identificar-ne l’estat de 
conservació, les reparacions a realitzar i les millores necessàries per millorar-ne l’accessibilitat i l’eficiència 
energètica, si s’escau. Aquestes visites s’hauran de repetir periòdicament per assegurar el bon 
manteniment i el bon funcionament de les millores.  

 Redacció del llibre de l’edifici. El Llibre de l’edifici és una eina que permet la caracterització de l’edifici i els 
seus elements i permet la identificació de les millores a realitzar i el seguiment del manteniment realitzat. 
Es preveu realitzar el Llibre de l’edifici de totes les promocions de gestió municipal. Posteriorment 
s’avaluarà la necessitat d’impulsar la redacció del Llibre de l’edifici en aquelles finques on l’Ajuntament de 
Vilanova i la Geltrú gestió a algun habitatge per garantir les bones condicions generals d ela finca i planificar 
les intervencions de manteniment i millora globals necessàries.  
El programa 5 dels Fons Next Generation facilita ajut per a l’elaboració del llibre de l’edifici existents per la 
rehabilitació i la redacció de projectes de rehabilitació. 

 Planificació de les actuacions i dotació del pressupost necessari. El treball de coneixement previ permetrà 
establir les actuacions a realitzar a cadascuna de les finques i els habitatges. Aquesta programació s’inclourà 
al registre del parc públic per facilitar-ne la implementació i el seguiment. 

 
2.3.2. Borsa d’empreses per la millora, rehabilitació i manteniment del parc públic 

Per realitzar les obres de rehabilitació i millora caldrà comptar amb unes empreses per a la realització de les 
obres. Per contractar a aquestes empreses caldrà avaluar el millor sistema de contractació. Orientativament es 
plantejarà una licitació anual de les obres segons el pressupost establert o la creació d’un acord marc 
d’empreses externes que puguin oferir aquests serveis de forma periòdica segons les necessitats definides. 
 
2.3.3. Impuls d’una comunitat energètica al parc municipal 

Des de l’Agència Local d’Energia s’ha iniciat una auditoria energètica a l’edifici municipal de la Plaça de la Rajanta 
per avaluar la possibilitat d’impulsar la creació d’una comunitat energètica. Complementàriament, s’està 
estudiant la instal·lació d’energia fotovoltaica compartida amb l’escola Arjau situada enfront la Plaça Rajanta 
que podria donar energia sobrant als habitatges i així reduir el seu consum energètic. 
 

PERSONES BENEFICIÀRIES 

Persones que viuen en el parc públic municipal. 

MARC NORMATIU 

 

FINANÇAMENT 

Pressupost 
municipal 

 Despeses internalitzables vinculades a la tasca dels serveis municipals. 

ACTUACIÓ 2.3. Programa de manteniment i millora del parc públic 
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 Pressupost específic per al desenvolupament del pla de manteniment. Es preveu un 
import de 35.000 € /any fins a l’increment de 100.000 €/any. 

Finançament 
supralocal 

 Fons europeus Next Generation. 

 Diputació de Barcelona. Es poden sol·licitar ajuts a la Reforma, condicionament i 
rehabilitació d’habitatges municipals. 

RESPONSABLES DE GESTIÓ 

Principal  Servei d’Habitatge. 

Suport 
 Agència Local de l’Energia. 

 Empreses constructores adjudicatàries de les obres de manteniment i millora. 

CALENDARI 

1 2 3 4 5 6  

       Actualització del registre d’habitatges municipals i inspecció dels habitatges. 

       Programació de les obres de manteniment i millora. 

       Licitació de les obres de manteniment i millora. 

       Creació d’una comunitat energètica. 

       Redacció del Llibre de l’edifici a totes les promocions de gestió municipal. 

       Redacció del Llibre de l’edifici als edificis on s’inclou alguna propietat municipal. 

INDICADORS D’AVALUACIÓ 

Procés  

 Establert un pla de manteniment i millora (sí/no). 

 Licitada la contractació d’empreses constructores per a la intervenció al parc municipal 
(sí/no). 

 Nombre de finques de gestió municipal (o amb algun habitatge de gestió municipal) 
amb Llibre de l’Edifici redactat. 

Resultat 
 Creada una comunitat energètica (sí/no). 

 Nombre d’habitatges i edificis rehabilitats de gestió municipal. 
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FINALITAT 

Millorar la gestió del parc públic d’habitatges de l’AHC a partir de la gestió municipal d’aquest parc. 

CONTINGUT 

L’Agència de l’Habitatge de Catalunya (AHC) disposa de 206 habitatges a Vilanova i la Geltrú amb destí a 
l’habitatge de lloguer assequible i l’emergència residencial i també gestiona 34 habitatges propietat d’entitats 
financeres cedits a través d’un conveni. No obstant, alguns d’aquests habitatges es troben buits o ocupats. 
 
 
2.4.1. Recuperació de la figura de gestor de zona per part de l’AHC 

Se sol·licitarà a l’AHC la recuperació d’aquesta figura al municipi, ja que facilitava una gestió més directa i 
propera per part de les persones residents al parc públic de l’AHC, alhora que facilita la interlocució amb els 
propis equips municipals. 
 
2.4.2. Establiment d’un conveni de col·laboració per a la gestió de tot el parc d’habitatges de l’AHC al 
municipi 

L’AHC té diferents habitatges cedits a l’Ajuntament de Vilanova i la Geltrú, que són gestionats per entitats 
socials. Des de l’any 2022 l’Ajuntament disposa d’accés a l’aplicatiu de gestió del parc públic de l’AHC per 
facilitar-ne el seguiment i poder atendre peticions de persones residents al parc públic que acudeixen a l’Oficina 
d’Habitatge.  
 
Per millorar la gestió del parc públic propietat de l’AHC a Vilanova i la Geltrú s’impulsarà l’establiment d’un 
conveni de col·laboració per a la gestió de tot el seu parc d’habitatges al municipi. Per aconseguir-ho es faran 
els següents passos: 
 

 Identificar els requisits. Caldrà identificar els requisits que hauria de complir l’Ajuntament per poder 
assumir la gestió dels habitatges de l’AHC.  

 Reprendre les negociacions del conveni. Caldrà reprendre les negociacions per fer possible el traspàs.  

 Dotar de l’equip de gestió necessari. En el moment en que s’aconsegueixi assumir la gestió dels habitatges 
de l’AHC a Vilanova i la Geltrú es dotarà el Servei d’Habitatge de l’equip necessari per a la seva gestió. 

 

PERSONES BENEFICIÀRIES 

Persones resident en el parc públic de l’Agència de l’Habitatge a VNG 

MARC NORMATIU 

 

FINANÇAMENT 

Pressupost municipal 

 Despeses internalitzables vinculades a la tasca dels serveis municipals. 

 En el moment en que s’aconsegueixi la gestió dels habitatges propietat de l’AHC al 
municipi caldrà dotar el Servei d’Habitatge de l’equip necessari per fer-la possible. 
S’avaluarà la inclusió al conveni d’una aportació econòmica de l’AHC per a la gestió del 
parc per part de l’Ajuntament de Vilanova i la Geltrú. 

Finançament 
supralocal 

 Agència de l’Habitatge de Catalunya. Conveni de finançament per a la gestió del parc 
púbic d’habitatges. 

RESPONSABLES DE GESTIÓ 

Principal  Servei d’Habitatge. 

Suport  Agència de l’Habitatge de Catalunya. 

ACTUACIÓ 
2.4. Conveni amb l’AHC per la col·laboració en la gestió  

del seu parc públic 
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CALENDARI 

1 2 3 4 5 6  

       Negociació per a la recuperació de la figura de gestor de zona de l’AHC. 

       Negociació del conveni de gestió del parc públic de l’AHC. 

       Ampliació de l’equip per gestionar el parc cedit per l’AHC. 

       Gestió dels habitatges de l’AHC. 

INDICADORS D’AVALUACIÓ 

Procés   Firmat un conveni de cessió d’habitatges (sí/no). 

Resultat 
 Incorporat/ada un/a tècnic/a de zona de l’AHC (sí/no). 

 Nombre d’habitatges de l’AHC gestionats. 
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FINALITAT 

Millorar la coordinació entre l’Ajuntament de Vilanova i els entitats socials que gestionen habitatge al 
municipi per aconseguir un ús més eficient dels recursos residencials disponibles. 

CONTINGUT 

Les entitats socials gestionen habitatges i allotjaments propis, i cedits tant per particulars com per 
l’administració. Aquests recursos residencials es destinen a programes i col·lectius específics i compten amb 
l’acompanyament social d’aquestes entitats. Actualment gestionen més de 30 habitatges i allotjaments. Des 
d’Acció Social es deriva la gestió de casos d’emergència i es valora també la disponibilitat de recursos adients 
de les entitats.  
 
2.5.1. Atenció a col·lectius 

L’actuació de les entitats socials que gestionen habitatge permet atendre a una gran diversitat de col·lectius 
(joves extutelats/ades, persones migrades, persones sensellar, persones amb transtorns mentals o dones 
víctimes de violència masclista, entre d’altres) als quals els hi ofereixen un acompanyament que inclou l’accés i 
convivència a l’habitatge. Es preveu reforçar la col·laboració amb aquestes entitats i amb l’Agència de 
l’Habitatge de Catalunya per tal de reforçar i diversificar el suport que s’ofereix als diferents col·lectius. Amb 
aquesta voluntat es preveu estudiar diferents línies de treball 

 Accés a habitatges de la Borsa de lloguer. 

 Ampliar la cessió d’habitatges municipals. En aquest casos, i en funció dels col·lectius, s’avaluarà l’interès 
en que l’entitat realitzi l’acompanyament social, però es mantingui la gestió immobiliària per part del servei 
d’Habitatge. 

 Facilitar la cessió d’habitatges de l’AHC a les entitats. 

 Impulsar la gestió i acompanyament compartits de conjunts d’allotjaments dotacionals que permetin donar 
resposta de manera més àmplia a les necessitats de determinats col·lectius.  

 
2.5.2. Creació d’una Comissió de seguiment de la gestió del parc social  

Es preveu la creació d’una comissió de treball en el marc de la Taula Local d’Habitatge per fer possible la 
coordinació i comunicació entre les diferents entitats que gestionen habitatges o recursos d’allotjament al 
municipi i les administracions. Actualment la coordinació entre entitats i administració només es dona per la 
gestió dels casos d’emergència però no per la captació d’habitatges socials o el desenvolupament de nous 
programes. La millora de la coordinació permetrà optimitzar i compartir els recursos disponibles davant 
l’increment de les necessitats socials. 
 
Es crearà la Comissió de seguiment de la gestió del parc social que estarà conformada pel Servei d’Habitatge, 
Acció Social, Policia Local, Servei de Convivència i les entitats socials que gestionen habitatge amb l’objectiu de 
millorar la coordinació i comunicació entre l’acompanyament i gestió tècnica dels habitatges i l’acompanyament 
social. Aquesta Comissió s’integrarà la Taula d’Habitatge de Vilanova i la Geltrú. 
 
2.5.3 Creació d’un aplicatiu de seguiment i coordinació de la gestió d’habitatge 

Caldrà crear un aplicatiu per a la gestió del registre del parc d’habitatges d’ús social del municipi. Aquest 
aplicatiu incorporarà les dades dels habitatges gestionats per l'Ajuntament de Vilanova i la Geltrú, l'Agència de 
l’Habitatge de Catalunya, el Consell Comarcal i les entitats socials amb l’objectiu que els diferents actors 
implicats puguin compartir recursos residencials i conèixer-ne la disponibilitat. Aquest aplicatiu serà gestionat 
pel Servei d’Habitatge. L’aplicatiu es dotarà d’un sistema avisos i per facilitar la coordinació entre el Servei 
d’Habitatge i Acció Social. 
 

PERSONES BENEFICIÀRIES 

Persones en situació d’exclusió residencial. 

ACTUACIÓ 
2.5. Coordinació amb les entitats socials  

que gestionen habitatge 
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MARC NORMATIU 

 

FINANÇAMENT 

Pressupost 
municipal 

 Despeses internalitzables vinculades a la tasca dels serveis municipals. 

 Pressupost per al desenvolupament d’un aplicatiu de gestió del parc social. S’estima en 
uns 30.000€ la creació, i uns 2.500€ anuals per al seu manteniment. 

RESPONSABLES DE GESTIÓ 

Principal 
 Servei d’Habitatge. 

 Acció Social. 

Suport 
 Comissió de seguiment de la gestió del parc social: Servei d’Habitatge – Acció social – 

Policia Local – Servei de Convivència – Entitats socials i Fundacions. 

CALENDARI 

1 2 3 4 5 6  

       Constitució de la Comissió de seguiment del parc social. 

       Cessió d’habitatges municipals a entitats per a la seva gestió. 

INDICADORS D’AVALUACIÓ 

Procés   Constituïda la Comissió tècnica de seguiment del parc social (sí/no). 

Resultat 
 Millorada la coordinació entre Entitats socials i Ajuntament. (sí/no). 

 Número d’habitatges gestionats per les entitats socials. 
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2.3 AMPLIACIÓ DEL PARC D’HABITATGE 

 
Vilanova i la Geltrú compta amb un parc de 33.877 habitatges. Es preveu el creixement del municipi 
en 614 llars fins al 2027 i per tant caldrà incrementar el parc d’habitatges lliure i assequible per donar 
resposta a les necessitats de les llars. 
 
Actualment el municipi ja disposa de diferents recursos residencials per donar resposta a la diversitat 
de situacions i necessitats, tot i que aquests recursos són principalment de propietat privada 
(habitatges protegits de compravenda, borsa de lloguer, rendes antigues, habitatges propietat 
d’entitats financeres o d’entitats socials).  
 
Vilanova i la Geltrú compta amb pocs habitatges de propietat pública: 

 78 de l’Ajuntament (21 adquirits per tanteig i retracte). 
 201 de l’Agència de l’Habitatge de Catalunya. 

 
El Pla Territorial Sectorial d’Habitatge de Catalunya (PTSHC) estima que actualment Vilanova disposa 
únicament de 6,3% habitatges destinats a polítiques socials (2021). Donat que la major part d’aquests 
habitatges són de propietat privada i que aquest parc es troba en regressió amb la pèrdua d’habitatges 
protegits de compravenda i rendes de pròrroga forçosa, caldria incrementar el parc d’habitatge amb 
666 nous habitatges destinats a polítiques socials fins al 2027 per donar compliment als objectius 
parcials de l’Objectiu de Solidaritat Urbana. 
 
Per aconseguir-ho, el PLH preveu el desenvolupament de diferents mecanismes per a l’ampliació del 
parc d’habitatge a partir de l’adquisició, rehabilitació i promoció d’obra nova tant d’habitatges com 
d’allotjaments en sòl públic i en col·laboració amb altres agents. 
 
 
Idees clau 

 Incrementar l’oferta d’habitatge a Vilanova i la Geltrú segons les necessitats de les llars. 
 Ampliar el parc d’habitatge assequible i social de propietat pública. 
 Diversificar els mecanismes de generació d’habitatge assequible i social: promoció, adquisició 

i captació. 
 Donar compliment a l’Objectiu de Solidaritat Urbana, que preveu que el 15% dels habitatges 

principals es destinin a polítiques socials passats els propers 15 anys.  
 
 
Actuacions 

3.1. Planificació de la promoció d’habitatge assequible 
3.2. Promoció pública d’habitatges protegits i allotjaments dotacionals 
3.3. Promoció a partir de la col·laboració públic – comunitària – social – privada 
3.4. Impuls de les promocions inacabades 
3.5. Mobilització de l’habitatge buit 
3.6. Impuls de l’adquisició d’habitatge privat 
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FINALITAT 

Diversificar les actuacions previstes en matèria d’habitatge en termes d’ubicació, règim de tinença i 
promotor.  

CONTINGUT 

Un dels principals reptes de Vilanova i la Geltrú és la diversificació del parc d’habitatge assequible i social 
existent al municipi per facilitar la integració i equilibri social i evitar la segregació urbana. Per aconseguir-ho es 
treballarà en diferents eixos. 
 
3.1.1. Establiment dels criteris per a la promoció d’habitatge assequible i allotjaments dotacionals 

L’actuació municipal es regirà pels següents criteris: 

 Manteniment de la propietat pública del sòl. 

 Diversificació dels tipus de recursos residencials Es proposa la promoció d’habitatges amb protecció oficial 
i d’allotjaments dotacionals, que puguin donar resposta tant a la necessitat permanent com urgent d’accés 
a l’habitatge. 

 Tipus de règim de tinença. Es proposa impulsar el règim de lloguer, el dret de superfície i la cessió d’ús, que 
permeten garantir la propietat pública del sòl. 

 Tipus de col·lectius atesos. Es tindrà en compte la diversificació i mixtura dels col·lectius atesos per garantir 
la integració i transversalitat de les promocions públiques. Es preveurà que els habitatges de cada promoció 
es destinin a diferents col·lectius, sempre que això sigui possible amb diversitat de tipologies i dimensions 
dels habitatges. 
Caldrà tenir en compte les necessitats específiques de les persones grans, persones joves, persones en 
situació de vulnerabilitat econòmica, persones sense llar, llars monomarentals, dones víctimes de violència 
masclista o persones amb discapacitat física i intel·lectual, entre d’altres. La majoria d’aquests col·lectius 
requereixen d’acompanyament social. 

 Tipus d’operadors i mecanismes de cessió del sòl.  
‒ Ajuntament. Es preveu la promoció habitatge de titularitat municipal i el manteniment de la propietat 

del sòl en totes les promocions que desenvolupi. 
‒ Altres operadors públics. S’impulsarà la promoció per part d’altres promotores públiques que puguin 

generar prioritàriament habitatge de lloguer assequible i social. Per fer-ho possible s’establiran els 
pactes necessaris amb aquests operadors per a la promoció.  

‒ Promoció delegada. S’impulsarà la promoció per part d’agents socials i cooperatius sobre sòl municipal 
a partir de la cessió de sòls en dret de superfície44, per tal que els operadors adjudicataris puguin 
promoure habitatges en diferents règims de tinença. 

 Característiques de la promoció. Criteris de les noves promocions: 
‒ Tipus de materials. Ús de materials d’origen natural, de proximitat i saludables amb baix impacte 

ambiental. Impuls de la construcció industrialitzada. 
‒ Eficiència energètica. Impuls del marc europeu de sostenibilitat Level(s). 
‒ Espais comuns. Foment de serveis i espais comunitaris a l’edifici. 
‒ Perspectiva de gènere. Habitatges no androcèntrics, flexibilitat i desjerarquització. 
‒ Aparcament. Avaluar l’exigència obligatòria d’aparcament. 

‒ Diversitat de tipologies. Varietat de superfícies d’habitatge de cada projecte. 
 

3.1.3. Identificació dels sòls disponibles i estudi de viabilitat 

 Identificació dels sòls i patrimoni disponibles. Identificar quins dels sòls del Patrimoni Municipal de Sòl i 
Habitatge (PMSH) es volen promoure i a quin tipus d’operador es vol destinar cadascun d’ells. 

                                                             
44 En el cas de sòls dotacionals caldrà avaluar la possibilitat de fer una cessió a través d’un dret de superfície o la idoneïtat d’utilitzar la figura 

de la concessió administrativa. 

ACTUACIÓ 
3.1. Planificació de la promoció  

d’habitatge assequible 
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 Establiment d’un pla de viabilitat de les promocions. Elaboració d’un estudi de viabilitat per a cada solar 
permetrà analitzar la viabilitat econòmica de la promoció, els possibles col·lectius als quals es podria 
destinar, el tipus de promoció i els agents que podrien desenvolupar-la. En el cas que es consideri necessari 
es podrà contractar un equip extern que elabori els estudis de viabilitat.  
 

3.1.2. Establiment d’una programació dels sòls 

Aquesta programació haurà d’identificar: 
‒ Característiques solar. Dimensió; número habitatges i allotjaments previstos; qualificació urbanística 
‒ Règim de tinença. Marcarà el tipus d’operador i les condicions. 
‒ Estat de desenvolupament, fases previstes i calendarització.  Caldrà identificar les fases previstes per a 

cadascun dels solars i la seva calendarització per poder fer-ne seguiment. Les fases hauran d’incloure 
des de l’estat de planejament fins a la recepció de l’obra. 

‒ Tipus d’operador. Caldrà identificar el tipus d’operador previst (municipal – públic – delegat) per poder 
iniciar en paral·lel els processos per a la seva adjudicació. 

 
3.1.4. Creació d’un equip de planificació estratègica 

Es preveu la creació d’un Equip de planificació estratègica que integri professionals dels serveis d’Urbanisme, 
Habitatge, Medi Ambient, Mobilitat, Projectes i Obres (i que pugui comptar amb visió sociodemogràfica per 
identificar noves necessitats). Aquest equip permetrà avaluar les necessitats de creixement o transformació de 
la ciutat per cobrir les necessitats d’habitatge i permeti agilitzar la presa de decisions per fer possible la màxima 
celeritat en la redacció dels planejaments que inclouran habitatge amb protecció oficial o allotjaments 
dotacionals, que les reserves s’adeqüin a les necessitats detectades i als operadors existents i que es pugui 
treballar paral·lelament el planejament, la promoció i l’adequació ambiental global de la proposta. 
 

PERSONES BENEFICIÀRIES 

Població demandant d’habitatge. 

MARC NORMATIU 

 Decret legislatiu 1/2010, de 3 d’agost, Text refós de la llei d’urbanisme. 

 Normativa vigent referida a la reglamentació del patrimoni dels bens locals, i la regulació del règim local. 

 D 21/2006 (DOGC: 16/02/2006) criteris ambientals d'ecoeficiència en els edificis. 

FINANÇAMENT 

Pressupost 
municipal 

 Despeses internalitzables vinculades a la tasca dels serveis municipals. 

 En alguns casos, pot ser necessari preveure la contractació d’equips externs per al 
desenvolupament dels estudis de viabilitat. Es preveu un import de 15.000 €/any. 

Finançament 
supralocal 

 Diputació de Barcelona. 

‒ Ajut per desenvolupar estudis de viabilitat d’obra nova en solars municipals. 

‒ Espai promovem. Suport jurídic i tècnic per al desenvolupament d’actuacions d’habitatge 
d’obra nova i gran rehabilitació ofert per la Diputació de Barcelona.  

RESPONSABLES DE GESTIÓ 

Principal  Servei d’Habitatge. 

Suport  Serveis d’Urbanisme, Projectes i Obres, Medi Ambient, Patrimoni i Mobilitat 

CALENDARI 

1 2 3 4 5 6  

       Aprovació dels criteris per la promoció d’habitatge assequible. 

       Identificació dels sòls disponibles. 

       Creació de l’Equip de Planificació Estratègica. 

       Programació dels sòls municipals. 

       Desenvolupament d’estudis de viabilitat dels sòls disponibles. 

       Treballs de l’equip de planificació estratègica. 

INDICADORS D’AVALUACIÓ 

Procés   Creat equip planificació estratègica (sí/no). 
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 Identificats sòls disponibles (sí/no). 

 Aprovats criteris promoció habitatge assequible i dotacionals (sí/no). 

 Establert pla de promoció d’habitatges i allotjaments (sí/no). 

Resultat 

 Redacció i execució dels estudis de viabilitat. 

 Planificada la promoció d’habitatge assequible. 

 Diversificada la ubicació de les promocions. 

 Diversificats els règims de tinença. 

 Diversificats els promotors. 
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FINALITAT 

Augmentar el parc d’habitatge assequible i social i d’allotjaments dotacionals. 

CONTINGUT 

La manca d’un parc d’habitatge assequible suficient, fa imprescindible la promoció de nous habitatges i 
allotjaments en sòl públic. Aquest impuls haurà de fer possible tant la promoció dels sòls actualment disponibles 
(solars d’allotjament dotacionals amb un potencial de 116 allotjaments) com dels sòls que es puguin obtenir 
progressivament a partir del desenvolupament del planejament. 
Per fer-ho possible serà essencial el treball de l’Equip de planificació estratègica que ha de fer possible la 
coordinació del procés i la disposició d’una programació del sòls que estableixi l’operador que haurà de 
desenvolupar la promoció, ja sigui el propi ajuntament o un altre operador públic. 
 
3.2.1. Promoció directa municipal  

Caldrà dotar el Servei d’Habitatge d’una persona tècnica que pugui impulsar la promoció d’habitatge i coordinar 
el treball de l’Equip de planificació estratègica, així com d’un pressupost municipal estable per a noves 
promocions d’habitatge i allotjaments.  
 
3.2.2. Promoció per part de l’Incasòl   

S’incentivarà l’establiment d’acords per a la promoció d’habitatges de lloguer i d’allotjaments dotacionals en 
sòl municipal. En aquests casos es vetllarà per a que la propietat del sòl sempre es mantingui de titularitat 
pública. En una primera fase, es preveu la cessió en dret de superfície d’un solar destinat a allotjaments 
dotacionals, per a que l’Incasòl en faci la promoció i la posterior gestió. 
 
3.2.3. Promoció per part d’un operador supramunicipal 

Es proposa estudiar la possibilitat de crear, a mig termini, un operador públic o públic-privat per a la promoció 
d’habitatges assequibles i allotjaments en aquest àmbit. Alguns dels municipis de l’Arc Metropolità ja compten 
amb promotores públiques d’habitatge municipals que podran ser agents referents. 
 

PERSONES BENEFICIÀRIES 

Població demandant d’habitatge que no pot accedir al mercat d’habitatge lliure. 

MARC NORMATIU 

 Llei 18/ 2007 de 28 de desembre del Dret a l’habitatge 

 Decret 13/2012 de 2 de febrer del Pla per al dret a l’habitatge 2009-2012-DPDH. 

 Decret 55/2009 de 7 d’abril , sobre condicions d’habitabilitat dels habitatges i la cèdula d’habitabilitat 

 Decret legislatiu 1/2010 de 3 d’agost, pel qual s’aprova el text Refós de la Llei d’Urbanisme. 

 Decret 305/2006 de 18 de juliol, pel qual s’aprova el Reglament de la Llei d’Urbanisme de Catalunya. 

 Decret 21/2006 de 14 de febrer, pel qual es regula l’adopció de criteris ambientals i d’ecoeficiència en els edificis. 

 Real Decreto 42/2022, de 18 de enero, por el que se regula el Bono Alquiler Joven y el Plan Estatal para el acceso 
a la vivienda 2022-2025. 

 Reial decret 47/2007, de 19 de gener, pel qual s’aprova el procediment basic per a la certificació d’eficiència 
energètica d’edificis de nova construcció. 

 Reial decret 314/2006 de 17 de març, pel qual s’aprova el Codi Tècnic de l’Edificació. 

FINANÇAMENT 

Pressupost 
municipal 

 Despeses internalitzables vinculades a la tasca dels serveis municipals. 

 Pressupost específic per a la promoció directa municipal: 1M€/any. 

 Pressupost específic de personal per a l’equip de promoció d’habitatge. Es preveu 39.000 
€/any. 

ACTUACIÓ 
3.2. Promoció pública d’habitatges  

protegits i allotjaments dotacionals 
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Finançament 
supralocal 

 Ajuts previstos al Pla Estatal d’Habitatge 2022 – 2025. El Plan estableix un Programa de 
foment del parc d’habitatge de lloguer, que permet la promoció amb destí al lloguer. 
S’estableix una ajuda directa de màxim 300€/m2 i màxim el 50% del cost. El preu màxim 
de lloguer haurà de ser de 5,5€/m2 de superfície útil, i s’haurà de destinar a persones 
llogateres, amb uns ingressos no superiors a 3 vegades l’IPREM. 

 Finançament de la Generalitat de Catalunya a través de l’ICF. L’ICF està finançant fins a 
un 100% les promocions amb destí a lloguer. Amb un màxim de 120.000€ per habitatge 
(64.000€ per allotjament). Termini fins a 30 anys, 2 anys de carència i un interès fix del 
4,25%.  

 Pla Territorial Sectorial d’Habitatge de Catalunya (PTSHC). El PTSHC preveu que es pugui 
disposar de subvencions públiques de 24.000 €/ habitatge que aquest es promogui per 
part d’administracions públiques. 

 Next Generation. Programa de construcció d’habitatge de lloguer social en edificis 
energèticament eficients. Es preveu un ajut d’entre 450 i 700 €/m2 i s’haurà de destinar 
al lloguer o cessió amb un import entre 5,76 €/m2 i 7,50 €/m2. 

RESPONSABLES DE GESTIÓ 

Principal 
 Servei d’Habitatge (equip de promoció) en coordinació amb Equip Planificació 

estratègica. 

Suport 

 Servei de Projectes i Obres. 

 Institut Català del Sòl (Incasòl). 

 Institut Català de Finances (ICF). 

CALENDARI 

1 2 3 4 5 6  

       Contractació de personal per a l’equip de promoció municipal. 

       Estudi dels sòls per a l’impuls d’una promoció municipal amb fons Next Generation. 

       Contractació i desenvolupament de la construcció. 

       Impuls permanent al llarg del desenvolupament del PLH. 

INDICADORS D’AVALUACIÓ 

Procés  

 Contractada persona tècnica per impulsar promoció habitatges  (sí/no) 

 Creat l’equip de Planificació estratègica (sí/no) 

 Establerts acords amb Incasòl per a la promoció (sí/no) 

 Nombre d’HPO i allotjaments promoguts (Ajuntament i Incasòl). 

Resultat 

 Creat l’equip de promoció municipal (sí/no). 

 Pressupost destinat a promoció municipal. 

 Habitatges de protecció i allotjament dotacionals finalitzats. 
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FINALITAT 

Promoure habitatge protegit i allotjaments dotacionals en sòl municipal mitjançant operadors externs, ja 
siguin privats, socials o cooperatius. 

CONTINGUT 

Actualment tots els sòls municipals disponibles per a la promoció estan qualificats com a allotjaments 
dotacionals, fet que dificulta la seva promoció per part d’operadors privats, socials o cooperatius. No obstant, 
si a aquest sòls s’hi afegeix el potencial del planejament vigent i l’interès que aquest doni lloc a un parc 
assequible estable, amb predomini dels règims de tinença més assequibles com el lloguer i la cessió d’ús, es fa 
necessari impulsar la diversificació dels agents promotors al municipi. 
 
 
3.3.1. Activació de la demanda per part d’entitats socials i de la ciutadania organitzada 

Caldrà establir les sinèrgies necessàries per fer possible la promoció. Amb aquesta finalitat es preveu treballar 
amb dos tipus de promotores: 

 Promotores privades i socials. S’impulsarà la promoció especialment de lloguer, però també de dret de 
superfície per diversificar les característiques del parc assequible. Caldrà establir els contactes amb les 
promotores que podrien estar interessades en promoure a Vilanova i la Geltrú per concretar el tipus de 
promoció a desenvolupar (règim de tinença, model de cessió del sòl, durada, possible cànon, etc). 

 Promoció per part de cooperatives d’habitatge en cessió d’ús45.         Aquestes cooperatives poden 
permetre desenvolupar noves promocions, finançades per les futures usuàries a partir d’un dret de 
superfície sobre sòl públic per un període determinat. Caldrà impulsar la creació d’aquesta cooperativa o 
fer possible que promotores especialitzades l’impulsin al municipi. 

 
3.3.2. Cessió de sòl o edificis de propietat pública a entitats socials 

El model més estès per a la cessió de sòl públic, en el cas de l’habitatge protegit, és el dret de superfície, que 
permet l’adjudicació d’un sòl o d’un edifici durant un màxim de 75 anys, de manera que una vegada passat 
aquest període els habitatges passen a ser propietat municipal. La cessió a través d’un dret de superfície permet 
promoure habitatge assequible amb diferents règims de tinença (lloguer, cessió d’ús, dret de superfície), sense 
cost per l’Ajuntament i per part d’operadors amb o sense ànim de lucre. 
 
3.3.3. Establiment d’ajuts municipals a la promoció d’HPO 

S’avaluarà el suport a l’impuls de la promoció sobre sòl privat, per tal que aquesta es desenvolupi als ritmes 
necessaris d’acord amb les necessitats detectades, o per facilitar que els habitatges puguin destinar-se als 
col·lectius o entitats específics que dotin d’un valor afegit a les actuacions. Es poden impulsar mecanismes com: 

‒ Ajut directe a la promoció o adquisició de sòl o patrimoni privat. 
‒ Avals per accedir a finançament. 
‒ Bonificacions fiscals de l’IBI i l’ICIO.  

 
3.3.4. Promoció d’allotjaments i residències d’estudiants 

Es preveu la intervenció municipal en el foment i seguiment de la promoció d’allotjaments i residències per a 
estudiants davant la pressió que estableix el col·lectiu universitari al mercat d’habitatge de lloguer de la ciutat.  

PERSONES BENEFICIÀRIES 

Població demandant d’habitatge que no pot accedir al mercat d’habitatge lliure. 

                                                             
45 Aquest model s’estableix mitjançant un contracte pel qual la cooperativa cedeix l’ús d’un habitatge a la persona usuària per un període de 
temps llarg o indefinit, per un preu establert. Les cooperatives de cessió d'ús no tenen, d’acord amb la Llei de cooperatives, finalitats 
lucratives, ja que les constitueixen les persones residents, de manera que el preu de l'habitatge s’ajustarà a l’establert per la pròpia 
cooperativa.  

 

ACTUACIÓ 
3.3. Promoció a partir de la col·laboració  

públic – comunitària – social - privada 

 

 
EIX ESTRATÈGIC 3 – Ampliació del parc d’habitatge 



PLA D’ACCIÓ PLA LOCAL D’HABITATGE DE VILANOVA I LA GELTRÚ 

 

199 

MARC NORMATIU 

 Real Decreto 42/2022, de 18 de enero, por el que se regula el Bono Alquiler Joven y el Plan Estatal para el acceso 
a la vivienda 2022-2025. 

 Decret 75/2014, de 27 de maig, del Pla pel dret a l’habitatge. 

 Art. 77 al 107 de la Llei del Dret a l'Habitatge. 

 RD 314/2006 "Codi Tècnic de l'Edificació" BOE 28/03/2006. 

 D 21/2006 (DOGC: 16/02/2006) pel qual es regula l'adopció de criteris ambientals d'ecoeficiència en els edificis. 

FINANÇAMENT 

Pressupost 
municipal 

 Despeses internalitzables vinculades a la tasca dels serveis municipals. 

 Pressupost específic per al suport a la promoció privada d’HPO. Es preveu un import de 
600.000 €. 

Finançament 
supralocal 

 Diputació de Barcelona. Espai promovem. Suport jurídic i tècnic per al desenvolupament 
d’actuacions d’habitatge d’obra nova i gran rehabilitació. 

 Next Generation. Programa de construcció d’habitatge de lloguer social en edificis 
energèticament eficients en sòl públic. Es preveu un ajut d’entre 450 i 700 €/m2 i s’haurà 
de destinar al lloguer o cessió amb un import entre 5,76 €/m2 i 7,50 €/m2. 

RESPONSABLES DE GESTIÓ 

Principal  Servei de Patrimoni, Secretaria i Servei d’Habitatge. 

Suport  Intervenció municipal. 

CALENDARI 

1 2 3 4 5 6  

       Establiment de mecanismes i criteris de cessió del sòl municipal. 

       Desenvolupament al llarg de tot el desenvolupament del PLH. 

INDICADORS D’AVALUACIÓ 

Procés  
 Contactades promotores privades, socials, cooperatives d’habitatge (sí/no). 

 Cedit sòl municipal per a la promoció delegada (sí/no). 

Resultat  Nombre d’habitatges i allotjaments promoguts. 
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FINALITAT 

Impulsar la finalització dels edificis inacabats al municipi 

CONTINGUT 

Malgrat la represa de la construcció d’habitatges, el creixement de les llicències d’obres i l’augment de la 
demanda, actualment hi ha diverses promocions aturades a Vilanova i la Geltrú, la majoria d’elles en mans 
d’entitats financeres i fons d’inversió.  
 
3.4.1. Identificació i registre de les promocions inacabades 

Es proposa la identificació i actualització de promocions inacabades, a partir de l’estudi realitzat l’any 2013 per 
PIVSAM (on es van identificar 1.376 habitatges amb llicència d’obra sense llicència de primera ocupació entre 
2002 i 2012). Entre 2000 i 2020 hi ha una diferència de 645 entre els habitatges iniciats i acabats (no es tenen 
en compte els 335 habitatges iniciats entre 2018 i 2020 que es podrien trobar en obres). Cal tenir en compte 
que els canvis normatius des de que es van iniciar els edificis fins ara podem implicar intervencions més 
complexes de les habituals. 
 
3.4.2. Impuls de la finalització de les obres 

 Seguiment municipal. La Unitat de Disciplina d’Habitatge i Edificació vetllarà pel compliment de la legalitat 
entorn a la seguretat i la salubritat de les obres. 

 Ordres d’execució. En cas d’incompliment de les condicions de seguretat i salubritat es procedirà a l’emissió 
d’ordres d’execució des de la Unitat de Disciplina d’Habitatge i Edificació. 

 Impuls a l’adquisició per part d’entitats socials. Es fomentarà l’adquisició per part d’entitats socials o 
cooperatives a través de la mediació i s’estudiarà la possibilitat d’un suport econòmic, per facilitar que 
aquestes es puguin destinar a habitatge assequible. 

 Incentius fiscals a la finalització.           S’estudiarà la possibilitat d’impulsar incentius fiscals com la bonificació 
o subvenció de l’ICIO i l’IBI en cas que es destini la promoció al lloguer.  
 

PERSONES BENEFICIÀRIES 

Persones demandants d’habitatge assequible. 

MARC NORMATIU 

 Llei 18/2007 del dret a l’habitatge. 

 Decret legislatiu 1/2010, text refós de la llei d’urbanisme. 

FINANÇAMENT 

Pressupost 
municipal 

 Despeses internalitzables vinculades a la tasca dels serveis municipals. 

 Pressupost específic per a la realització de l’estudi sobre les promocions inacabades. Es 
preveu un import de 15.000 €. 

 Previsió de reducció d’ingressos vinculats a les bonificacions fiscals. 

RESPONSABLES DE GESTIÓ 

Principal  Unitat de Disciplina d’Habitatge i Edificació 

Suport  Servei d’Habitatge. 

CALENDARI 

1 2 3 4 5 6  

       Actualitzat el registre de promocions inacabades amb les obres aturades. 

       Desenvolupat al llarg de tot el termini d’execució del PLH. 

ACTUACIÓ 3.4. Impuls de les promocions inacabades 
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INDICADORS D’AVALUACIÓ 

Procés   Actualitzat anual del registre de promociona inacabades (sí/no). 

Resultat  Nombre d’habitatges finalitzats. 
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FINALITAT 

Ampliar el parc d’habitatge assequible de forma distribuïda a partir del parc existent. 

CONTINGUT 

La necessitat d’ampliar el parc d’habitatge assequible, i fer-ho de manera distribuïda i ràpida, fa necessari 
ampliar els mecanismes per captar i mobilitzar habitatge buit existent.  
 
 
3.5.1. Registre d’habitatges buits 

El Servei d’Habitatge l’any 2021 va crear el Registre municipal d’Habitatge Buits, iniciant la identificació 
d’habitatges buits i posterior mobilització. S’han inspeccionat 90 habitatges. 

 Mapificació dels habitatges buits actuals i del seu estat. Es realitza a través del creuament de dades 
disponibles (padró, aigua i cadastre) i la inspecció dels habitatges amb indicis de desocupació identificats 
per verificar-ne l’estat. 

 Acció directa de captació dels habitatges buits identificats. Una vegada incorporat un habitatge al Registre 
municipal d’habitatges buits la propietat serà informada dels diversos programes que ofereix la Oficina 
Local d’Habitatge (OLH), per oferir-los els incentius vinculats als programes públics i fer possible la seva 
activació amb destí a habitatge assequible. 

 Recàrrecs fiscals per habitatge buit.           Les ordenances fiscals ja preveuen el recàrrec de l’IBI en habitatges 
buits. Prèviament al recàrrec es farà una notificació a totes les persones propietàries d’habitatges buits per 
tal que puguin activar els seus habitatges (ja sigui a través del mercat privat o dels programes públics) o 
justifiquin l’ocupació de l’habitatge. 

 Acció directa a grans tenidors per establir acords de cessió. L’Ajuntament ha iniciat negociacions amb la 
Sareb per a la cessió d’habitatges al municipi amb destí al lloguer assequible i social. 

 
3.5.2. Borsa de lloguer  

 Difusió dels programes existents. Actualment Vilanova i la Geltrú disposa de dues borses de lloguer, una 
gestionada des de la OLH  de Vilanova i la Geltrú, i una l’altra gestionada des del Consell Comarcal. Des del 
Servei d’Habitatge de VNG es preveu desenvolupar una campanya específica de comunicació per a la 
mobilització d’habitatges cap a la Borsa, ja que es considera per part de la ciutadania un bon instrument, 
però molt desconegut per part de la majoria de la ciutadania. 

 Millora de les condicions de captació. Per incentivar la mobilització d’habitatges buits cap al lloguer 
assequible, es preveuen una sèrie de millores de les condicions i garanties que ofereix a la propietat: 
‒ Bonificació a la captació. Ajut a fons perdut de 500€ per la incorporació d’habitatges a la Borsa. Ha de 

permetre compensar el temps que dura la gestió des de que una persona ofereix el seu habitatge a la 
Borsa fins a que aquest és efectivament llogat. 

‒ Ajuts a la rehabilitació dels habitatges. Impuls d’un ajut específic de fins a 8.000€ per facilitar les 
millores necessàries a l’habitatge, que estarà condicionat al manteniment de l’habitatge a la Borsa un 
mínim de 5 anys. Ha de permetre captar aquells habitatges que pel seu estat de manteniment no 
poden ser llogats a través del mercat i es mantenen buits i en procés de degradació. 

‒ Servei de manteniment de l’habitatge. L’existència d’un equip de manteniment del parc públic al Servei 
d’Habitatge permetrà ampliar el seu servei als habitatges inclosos a la Borsa de lloguer i oferir aquest 
servei ala propietat que podrà delegar en la pròpia Borsa les gestions relacionades amb el 
manteniment de l’habitatge. 

‒ Subvenció de l’IBI i bonificació l’ICIO. 
‒ Garanties de retorn de l’habitatge en bon estat. 

 Agilització de la tramitació. Haurà de permetre evitar els períodes en que l’habitatge no es troba llogat 
entre la marxa d’una llogatera i l’arribada de la següent. 

ACTUACIÓ 3.5. Mobilització de l’habitatge buit 
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 Millora de la coordinació de les Borses de Mediació de l’ajuntament de Vilanova i la Geltrú i del consell 
comarcal del Garraf. Es preveu la millora de la coordinació per optimitzar els recursos disponibles i evitar 
possibles disfuncions. Amb aquesta finalitat es proposa: 
‒ Unificar els serveis i incentius que s’ofereixen a les dues borses. En aquest sentit, els ajuts que 

s’incorporin a la Borsa de gestió municipal, també hauran de ser incorporat a la Borsa de gestió 
comarcal. 

‒ Establir una llista única d’adjudicació. Permetrà evitar que les persones s’inscriguin a les dues borses, 
que l’adjudicació depengui del lloc d’inscripció, i que es generin missatges contradictoris entre Borses. 

‒ Avaluar mecanismes per sumar esforços. Es treballarà per reforçar la unitat de les borses i evitar 
duplicitats i disfuncions, més enllà dels aspectes bàsics previstos. Caldrà avaluar la possibilitat 
d’unificació amb el funcionament obert a la ciutadania de l’Oficina Municipal i el treball de suport de 
l’Oficina comarcal. 

 
3.5.3. Reforç del programa de cessió municipal 

Actualment l’Ajuntament de Vilanova i la Geltrú compta amb un programa de cessió que gestiona 4 habitatges 
amb destí al lloguer social. Aquest programa es diferencia de la Borsa de lloguer en el fet que la propietat 
estableix la relació directament amb l’Ajuntament, que es qui lloga l’habitatge i en garanteix el pagament i 
retorn en bon estat. Posteriorment, l’Ajuntament lloga l’habitatge a les persones llogateres a partir d’un sistema 
d’adjudicació propi, que permet el destí a lloguer social. Així doncs, els avantatges del programa de cessió són 
els següents 
 Garantia de pagament de l’habitatge. L’Ajuntament garanteix el pagament de la mensualitat acordada des 

el moment en que l’habitatge compta amb les condicions adequades per ser habitat. Per fer-ho possible es 
pot establir una assegurança de pagament o dotar-se d’un fons municipal per fer front a possibles situacions 
d’impagament. 

 Garantia de retorn de l’habitatge en bones condicions. El fons de garantia o l’assegurança permetran la 
cobertura dels possibles desperfectes dels habitatges degut a un mal ús. 

 Realització de l’adequació i posada a punt de l’habitatge. Donat que l’Ajuntament assumeix la cessió de 
l’immoble és qui porta a terme el conjunt de la intervenció. En aquest sentit, es pot preveure que 
l’Ajuntament financi la intervenció i en subvencioni una part. La despesa no coberta per l’ajut serà assumida 
per la propietat, que veurà reduïts els ingressos mensuals acordats fins a que sigui coberta el conjunt de la 
intervenció.  

 Subvenció de l’IBI. Es podrà establir una subvenció de fins al 95% durant el període que duri la cessió de 
l’habitatge. 

El reforç del programa, amb la seva difusió i dotació de fons, haurà de facilitar la resposta a situacions 
d’emergència que no poden ser ateses a través d ela Borsa de lloguer. Aquest programa és desenvolupat pel 
servei d’Habitatge pel que fa a la captació, arranjament i manteniment de l’habitatge, però les persones 
residents seran identificades i acompanyades per Acció Social o el Servei d’Inclusió Social. 
 
3.5.4. Programa Reallotgem.cat 

L’OLH de Vilanova i la Geltrú seguirà gestionant aquest programa que preveu la captació d’habitatge privat amb 
destí a lloguer social a través d’un acord de lloguer entre la propietat i l’Agència de l’Habitatge de Catalunya 
amb l’objectiu de facilitar l’accés a l’habitatge a persones sol·licitants de la Mesa d’Emergències. 
 

PERSONES BENEFICIÀRIES 

Població demandant d’habitatge que no pot accedir al mercat d’habitatge lliure. 

MARC NORMATIU 

 Art. 69,70 i 72 de la Llei 18/2007 del dret a l’habitatge. 

 Llei 29/1994, d’Arrendaments urbans. 

 Decret 75/2014 del Pla per al dret a l’habitatge. 

 Real Decreto 4/2022 por el que se regula el Plan Estatal de Vivienda 2022-2025. 

 Decret llei 1/2010, text refós de la llei d’urbanisme. 

 Decret llei 1/2015 de l’impost sobre habitatges buits. 

 Real decreto ley 7/2019, medidas urgentes en materia de vivienda. 

 Decret llei 1/2015, mesures extraordinàries i urgents per a la mobilització  d’habitatge. 

 Llei 24/2015 de mesures urgents per afrontar l’emergència en habitatge i pobresa energètica. 



PLA D’ACCIÓ PLA LOCAL D’HABITATGE DE VILANOVA I LA GELTRÚ 

 

204 

 Llei 4/2016, de mesures de protecció del dret a l’habitatge de les persones en risc d’exclusió residencial. 

 Decret llei 17/2019, mesures urgents per a millorar l’accés a l’habitatge. 

FINANÇAMENT 

Pressupost 
municipal 

 Despeses internalitzables vinculades a la tasca dels serveis municipals. S’inclouen tant 
les tasques de captació i gestió, com les de manteniment dels habitatges captats. 

 Ampliació de l’equip de gestió de la Borsa de lloguer amb un nou perfil d’auxiliar. 

 Partides específiques en relació als nous incentius municipals de la Borsa: 

— Campanya de difusió: 2.000€ 
— Ajut a la mobilització: 500 €/ habitatge. 
— Ajut a la rehabilitació: 8.000 €/ habitatge. 
— Reducció d’ingressos vinculats a les bonificacions fiscals. 

 Pressupost específic per al programa de cessió. Es preveu un import de 60.000€/any, que 
permetrà cobrir l’arranjament dels habitatges, en aquella part subvencionada, així com 
la part del lloguer que es paga a la propietat i que no és assumit per part de les persones 
llogateres. 

Finançament 
supralocal 

 Agència de l’Habitatge de Catalunya. Programa Reallotgem.cat per a la captació 
d’habitatge buit privat per al destí a l’emergència residencial i programa de la Borsa 
(sense els incentius municipal afegits). 

RESPONSABLES DE GESTIÓ 

Principal  Servei d’Habitatge. 

Suport 
 Servei de Gestió Tributària,  Agència de l’Habitatge de Catalunya, Intervenció i 

Secretaria. 

CALENDARI 

1 2 3 4 5 6  

       Campanya de difusió. 

       Implementació de nous ajuts i incentius a la Borsa de lloguer. 

       Incorporació a la Borsa del servei de manteniment. 

       Ampliació del programa de cessió municipal. 

       Ampliació de l’equip de gestió de la Borsa de lloguer 

       Unificació funcionament Borsa Habitatge existents a VNG 

       Gestió permanent al llarg de tot el PLH. 

INDICADORS D’AVALUACIÓ 

Procés  
 Implementats nous ajuts municipals a la Borsa (sí/no). 

 Realitzada campanya de comunicació (sí/no). 

Resultat 

 Nombre d’habitatges privats captats per la Borsa de lloguer. 

 Nombre d’habitatges privats inclosos al programa de cessió. 

 Nombre d’habitatges buits inspeccionats i inclosos al registre municipal. 

 Nombre d’habitatges del registre inclosos en els programes (Borsa, Cessió, Reallotgem). 
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FINALITAT 

Ampliar el parc d’habitatge assequible a partir del parc d’habitatge existent. 

CONTINGUT 

L’adquisició d’habitatge ha estat un dels mecanismes utilitzats tant per l’Ajuntament com per l’AHC per ampliar 
el parc assequible a Vilanova i la Geltrú. Entre 2018 i 2021 l’Ajuntament ha adquirit 21 habitatges a través del 
dret de tanteig i retracte46, mentre l’AHC també ha adquirit 16 habitatges.  
La urgència de disposar d’habitatge assequible, juntament amb la voluntat de que aquest es trobi distribuït al 
municipi, fa necessari mantenir els mecanismes actuals i estudiar-ne de nous per adquirir habitatge al municipi. 
 

 
3.6.1. Adquisició d’habitatges propietat d’entitats financeres i fons d’inversió  

Fins ara l’adquisició d’habitatges s’ha produït a partir del dret de tanteig i retracte. S’establirà una dotació 
pressupostària per fer possible l’adquisició a través del mecanisme previst al DL 1/2015. 
 
3.6.2. Coordinació amb promotores socials per impulsar l’adquisició 

L’Ajuntament podrà exercir els drets de tanteig i retracte per compte propi o a favor de promotores socials. 
Així, es podrà arribar a acords per facilitar que les promotores socials puguin contribuir a generar habitatge 
assequible mitjançant la compra d’habitatge privat. 
 
3.6.3. Estudiar la creació d’una oferta pública de compra 

S’estudiarà la possibilitat d’implementar un mecanisme per a l’adquisició d’habitatge directament al mercat 
privat d’aquells habitatges que tinguin un preu assequible. Aquest mecanisme s’establirà a través d’una oferta 
pública de compra on s’assenyalarà l’import a destinar, les característiques dels habitatges (especialment els 
habitatges buits o amb necessitats de rehabilitació, ja que tindran un cost inferior i alhora la seva posada en ús 
per part de la propietat original serà més complexa) o la possible ubicació dins del municipi, entre d’altres. Per 
a totes aquestes operacions s’haurà de detallar la oportunitat social i d’ubicació que justifiqui l’adquisició. 
 
3.6.4. Estudiar la possible delimitació de Vilanova i la Geltrú com a Àrea de tanteig i retracte 

En virtut del que preveuen els articles 15 i 37 de la Llei 18/2007 i l’article 172 i següents del Text refós de la Llei 
d’urbanisme (Decret legislatiu 1/2010), es podran delimitar una o més àrees de tanteig i retracte amb l’objectiu 
d’incrementar el patrimoni municipal de sòl i d’habitatge per complir amb els objectius d’aquest PLH. Aquesta 
actuació perseguiria un triple objectiu: 

‒ Facilitar l’adquisició d’habitatges per part de l’Ajuntament de Vilanova i la Geltrú per possibilitar 
l’ampliació del parc assequible a la ciutat de manera distribuïda. 

‒ Fer seguiment del procés de desqualificació dels habitatges amb protecció oficial existents al municipi, 
per facilitar la seva adquisició per part de l’Ajuntament o promotores socials interessades.  

‒ Mitigar la pressió del mercat immobiliari, generada per l’interès creixent en invertir a la ciutat, 
introduint mecanismes de transparència i habilitant la intervenció pública davant actuacions 
presumiblement especulatives. 

 
En el marc d’aquest PLH es preveu avaluar la possibilitat de delimitar la totalitat del municipi de Vilanova i la 
Geltrú com a Àrea de tanteig i retracte per fer possible l’augment de l’habitatge assequible existent, però 
avaluant prèviament que aquesta delimitació no obstaculitzi l’activitat constructiva i rehabilitadora a la ciutat. 
Per fer-ho caldrà avaluar els edificis o immobles que haurien d’estar subjectes a tanteig a retracte, com podrien 
ser solars, habitatges i edificis en mal estat, habitatges que històricament havien estat habitatges amb protecció 
oficial o habitatges buits, entre d’altres. 
 

                                                             
46 D’acord amb la Llei 1/2015, de mesures extraordinàries i urgents per a la mobilització dels habitatges provinents de processos d’execució 
hipotecària. 

ACTUACIÓ 3.6. Impuls de l’adquisició d’habitatge privat 
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PERSONES BENEFICIÀRIES 

Població demandant d’habitatge que no pot accedir al mercat d’habitatge lliure. 

MARC NORMATIU 

 Llei 18/2007 del dret a l’habitatge. 

 Real Decreto 4/2022 por el que se regula el Plan Estatal de Vivienda 2022-2025. 

 Decret llei 1/2010, text refós de la llei d’urbanisme. 

 Real decreto ley 7/2019, medidas urgentes en materia de vivienda. 

 Decret llei 1/2015, mesures extraordinàries i urgents per a la mobilització  d’habitatges. 

 Llei 24/2015 de mesures urgents per afrontar l’emergència en habitatge i pobresa energètica. 

 Llei 4/2016, de mesures de protecció del dret a l’habitatge de les persones en risc d’exclusió residencial. 

 Decret llei 17/2019, mesures urgents per a millorar l’accés a l’habitatge. 

FINANÇAMENT 

Pressupost 
municipal 

 Pressupost específic per a l’adquisició d’habitatge privat. Es preveu un import de 2,7M€. 

 Suport tècnic extern per avaluar i desenvolupar, si s’escau, la delimitació de Vilanova i la 
Geltrú com a àrea de tanteig i retracte. 

Finançament 
supralocal 

L’Ajuntament pot comptar amb diferents subvencions i finançament d’administracions 
supralocals per fer front a aquestes adquisicions. 

 Ajuts previstos al Pla Estatal d’Habitatge corresponent. Programa de foment del parc 
d’habitatge de lloguer. Ajut directe de màxim el. 60% del cost d’adquisició o cessió. El 
preu màxim de lloguer haurà de ser de 5€/m2 i s’haurà de destinar a persones llogateres, 
amb uns ingressos no superiors a 3 vegades l’IPREM. 

 Finançament de la Generalitat de Catalunya a través de l’Institut Català de Finances 
(ICF). Línia de préstecs bonificats per a l’adquisició amb l’exercici del dret de tanteig i 
retracte. 

 Diputació de Barcelona. Subvencions als ajuntaments per a l’adquisició d’habitatges 
destinats a polítiques socials. Import màxim de 50.000 €. 

RESPONSABLES DE GESTIÓ 

Principal  Serveis de Patrimoni, Habitatge i Intervenció 

Suport 
 Servei de Gestió Tributària. 

 Entitats socials interessades en  adquirir habitatge. 

CALENDARI 

1 2 3 4 5 6  

       Adquisició per tanteig i retracte, segons oportunitats. 

       Establiment d’una oferta de compra pública. 

       Gestió permanent en el temps. 

INDICADORS D’AVALUACIÓ 

Procés  
 Estudiada la creació d’una oferta pública de compra (sí/no). 

 Estudiada la possible delimitació de VNG com a àrea de tanteig i retracte. (sí/no). 

Resultat 

 Nombre d’habitatges adquirits per tanteig i retracte durant període PLH.  

 Nombre d’habitatges adquirits a favor de promotores socials. 

 Establerts acords amb promotores socials. (sí/no). 
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2.4 ACCÉS I MANTENIMENT DE L’HABITATGE 

 
Aquest pla local d’habitatge es redacta amb la voluntat de facilitar l’accés i el manteniment de 
l’habitatge al conjunt de la població de Vilanova i la Geltrú. Una de les principals problemàtiques al 
municipi davant la manca d’oferta d’habitatge de lloguer, l’increment de la demanda i les dificultats 
de pagament de l’habitatge per una part d’una part de la població es facilitar l’accés i el manteniment 
de l’habitatge al conjunt de la ciutadania de Vilanova i la Geltrú.  
 
La dificultat d’accés i manteniment de l’habitatge sovint es veu agreujada per diversos factors de 
vulnerabilitat social més enllà de la manca d’ingressos suficients, altres vulnerabilitats relacionades 
amb el fet de ser dona, ser gran, o ser persona una persona nouvinguda, així com aspectes vinculats 
amb la pròpia relació amb l’habitatge, ja sigui per no disposar-ne, residir en un habitatge sense cap 
títol habilitant, o compartint habitatge amb altres unitats de convivència.  
 
Aquestes vulnerabilitats agreugen el risc d’exclusió residencial i les dificultats per fer-hi front per part 
de les pròpies persones que les pateixen, l’Ajuntament reforçarà el seu treball a partir de 
l’acompanyament, l’apoderament i l’oferiment de serveis i ajuts de manera coordinada i senzilla que 
permeti oferir respostes adequades a aquestes persones a partir del Servei d’Inclusió Residencial que 
facilitarà l’establiment d’una atenció individualitzada i d’acompanyament social. 
 
Per fer-ho es treballa en tres línies bàsiques: la prevenció davant les dificultats de pagament de 
l’habitatge i el risc de pèrdua de l’habitatge, la mediació per facilitar el manteniment a l’habitatge i la 
disposició de recursos d’emergència per al re-allotjament en cas necessari amb la facilitació 
d’acompanyament social i la definició de programes específics per a diferents perfils vulnerables que 
permetin garantir el dret a l’habitatge al conjunt de la població. 
 
 
Idees clau 

 Ampliar l’oferta d’habitatge de lloguer al municipi. 
 Oferir una atenció integral a l’exclusió residencial vinculada a les problemàtiques de 

manteniment i risc de pèrdua de l’habitatge. 
 Oferir un punt d’atenció municipal únic a les persones amb problemàtiques d’habitatge, a 

partir del qual realitzar una actuació proactiva i coordinada d’atenció i acompanyament. 
 Disposar de recursos municipals d’atenció a l’emergència. 

 
 
Actuacions 

4.1. Desplegament del Servei d’Inclusió Residencial 
4.2. Millora de la detecció de l’exclusió residencial 
4.3. Reforç de prevenció per evitar la pèrdua de l’habitatge 
4.4. Accés a recursos d’emergència 
4.5. Impuls a l’habitatge de lloguer 
4.6. Programa per compartir habitatge 
4.7. Atenció i intervenció en els immobles en situació d’ocupació irregular 
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FINALITAT 

Agilitzar l’atenció a les persones, apropar els recursos públics relacionats amb l’habitatge i millorar la 
coordinació dels diferents serveis. 

CONTNGUT 

Des de l’any 2018 Acció Social i el Servei d’Habitatge han incrementat la seva atenció, assessorament i mediació 
en conflictes per situacions de risc de pèrdua de l’habitatge o d’exclusió residencial. Per millorar i estructurar 
l’atenció l’any 2021 es va constituir la nova regidoria d’Inclusió Residencial amb l’objectiu de desplegar una 
atenció transversal i personalitzada a les persones i llars des d’una perspectiva social, residencial i jurídica. 
El desplegament del Servei d’Inclusió Residencial permetrà oferir una atenció centralitzada i especialitzada i un 
seguiment individualitzat de les emergències. Alhora facilitarà la priorització dels casos atesos pel Servei en 
funció de la seva urgència. 
 
 
4.1.1. Generació de l’equip (dotació de recursos humans) 

Aquest servei es dotarà de l’equip necessari per oferir l’assessorament, mediació i acompanyament necessaris 
per evitar la pèrdua de l’habitatge o l’accés a recursos alternatius, en cas que no sigui possible evitar la pèrdua. 
Es tractarà d’un equip autònom, però amb estreta coordinació amb tots aquells serveis municipal que poden 
rebre i/o conèixer situacions d’emergència que no s’adrecen directament al Servei d’Inclusió Residencial (Servei 
d’Habitatge, Acció Social, Gent gran o Joventut, entre d’altres). 
Es preveu que l’equip pugui comptar amb: 

‒ Cap del servei 
‒ Informador/a 
‒ Tècnic/a de l’àmbit social amb experiència en exclusió residencial. 
‒ Personal administratiu. 
‒ Advocat/da (Servei de mediació). 

 
Aquest servei comptarà amb un punt d’atenció al públic i comptarà amb el suport d’Acció Social qui realitza 
l’atenció d’aquelles persones i situacions en que es requereix d’un Informe Social i amb Habitatge per a la gestió 
de tràmits. Alhora, estarà coordinat tant amb altres serveis municipals com amb serveis supralocals amb 
l’objectiu de disposar d’una finestreta única d’atenció a l’exclusió residencial, on es pugui accedir a suport 
jurídic, tramitació d’ajuts, i mediació, amb un enfocament preventiu. 
 
4.1.2. Eixos de treball 

 Prevenció. L’actuació del servei es basarà en l’assessorament i informació. 

 Mediació. Serà l’eina clau per a la resolució dels conflictes que arribin al Servei, i haurà de permetre evitar 
procediments judicials. 
Actualment ja es compta amb el SIDH (Diputació de Barcelona) a través del Servei d’Habitatge i es preveu 
ampliar el servei de mediació amb un suport jurídic municipal per a l’atenció a persones llogateres 
d’habitatges de propietat privada individual. La consolidació del servei d’Inclusió Residencial  

 Reallotjament d’emergència. Actualment Vilanova compta amb una Mesa d’Emergències gestionada per 
la AHC. 

 

PERSONES BENEFICIÀRIES 

Ciutadania en general per a informació i tràmits. 

Assistència i ajut a les llars amb risc d'exclusió residencial. 

MARC NORMATIU 

 

ACTUACIÓ 4.1. Desplegament del Servei d’Inclusió Residencial 
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FINANÇAMENT 

Pressupost 
municipal 

 Creació d’un equip específic per portar a terme el servei. Estarà integrat per les 
professionals següents: tècnic/a social, personal administratiu, advocat/ada, 
informador/a. 

Finançament 
supralocal 

 Diputació de Barcelona. Despeses internalitzables vinculades a la tasca del Servei 
d’Intermediació en Deutes de l’Habitatge (SIDH) a través del conveni amb el Servei 
d’Habitatge. 

RESPONSABLES DE GESTIÓ 

Principal 

 Servei d’Inclusió Residencial. 

 Servei d’Habitatge. 

 Acció Social. 

Suport 
 Servei d’Intermediació en Deutes d’Habitatge (SIDH). Diputació de Barcelona. 

 Ofideute. Agència de l’Habitatge de Catalunya. 

CALENDARI 

1 2 3 4 5 6  

       Definició del Servei. 

       Dotació de recursos humans i materials i implementació del Servei. 

       Gestió permanent en el temps. 

INDICADORS D’AVALUACIÓ 

Procés  
 Implementat el Servei d’Inclusió Residencial (sí/no). 

 Millorada la coordinació per temes en l’àmbit de l’habitatge (sí/no). 

Resultat  Nombre de persones i llars ateses pel Servei d’Inclusió Residencial. 
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FINALITAT 

Atendre des d’una finestreta única a les persones que presenten diverses situacions relacionades amb el seu 
habitatge amb temps suficient per evitar problemàtiques posteriors. 

CONTINGUT 

La detecció precoç de dificultats amb l’habitatge han de permetre evitar l’exclusió residencial. Des de Vilanova 
i la Geltrú caldrà reforçar la coordinació i difusió dels serveis que treballen en aquest àmbit. 
 
 
4.2.1. Difusió d’informació i d’eines per a la prevenció de la pèrdua de l’habitatge i atenció a l’exclusió 
residencial 

Campanya de comunicació adreçada a diferents col·lectius per informar dels mecanismes municipals existents 
per atendre l’exclusió residencial. La campanya perseguirà l’ampliació del coneixement de la ciutadania, entitats 
i professionals del camp de l’habitatge de les eines disponibles per tal que accedeixin als recursos municipals 
l’abans possible i poder habilitar mecanismes d’ajut i mediació que evitin l’emergència. 
 
4.2.2. Unificació de la informació oferta pels diferents serveis   

La centralització de l’atenció a les persones en situació o risc d’exclusió residencial a través del Servei d’Inclusió 
Residencial, facilitarà la unificació dels missatges i l’assessorament. Caldrà establir uns canals clars de derivació 
i uns materials d’informació accessibles a totes les oficines municipals, que evitin que el missatge ofert pugui 
variar o ser entès de diferents maneres. 
 
4.2.3. Millora de la coordinació per a la detecció precoç de problemàtiques d’habitatge 

La creació del Servei d’Inclusió Residencial com a finestreta única per a l’atenció de l’emergència residencial ha 
de permetre que la coordinació entre els serveis es doni de manera interna, i requereixi de les mínimes 
derivacions. Per fer-ho possible, el Servei d’Inclusió residencial serà el responsable de la coordinació interna 
amb la resta de serveis municipals, així com amb els serveis que ofereixen altres administracions. 

 Coordinació interna: 
‒ Coordinació bàsica: Acció Social – Habitatge – Disciplina. 
‒ Coordinació complementària: Gent gran, Joventut, Salut, ... 
‒ Establiment d’antenes: Centres de dia per a gent gran, centres d’atenció primària, escoles,... 

 Coordinació amb organismes supralocals: AHC – SIDH – Jutjats. 

 Coordinació amb entitats socials. 
‒ Establiment de protocols d’intervenció conjunts. 

 

PERSONES BENEFICIÀRIES 

Persones en situació de dificultats d’accés a l’habitatge o de risc de pèrdua de l’habitatge. 

MARC NORMATIU 

 Llei 18/2007 del dret a l’habitatge. 

 Normativa vigent referida a la regulació del règim municipal i local. 

FINANÇAMENT 

Pressupost 
municipal 

 Despeses internalitzables vinculades a la tasca dels serveis municipals. 

 Partida específica per a material de difusió i campanyes de comunicació. Es preveu un 
import de 2.000€ a l’any. 

RESPONSABLES DE GESTIÓ 

Principal  Servei d’Inclusió Residencial. 

Suport  Acció Social, Servei d’Habitatge. 

ACTUACIÓ 4.2. Millora de la detecció de l’exclusió residencial 
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 Jutjats, SIDH i Agència de l’Habitatge de Catalunya. 

 Entitats socials. 

CALENDARI 

1 2 3 4 5 6  

       Definició del Servei d’Inclusió Residencial. 

       Dotació de l’equip i establiment dels espais de coordinació amb Habitatge i Acció Social. 

       Campanya de comunicació específica sobre el Servei d’Inclusió Residencial. 

       Gestió permanent en el temps. 

INDICADORS D’AVALUACIÓ 

Procés   S’ha desenvolupat una campanya específica de comunicació (sí/no). 

Resultat 

 S’ha creat i dotat d’equip el Servei d’Inclusió Residencial (sí/no). 

 Nombre de persones i llars ateses al Servei d’Inclusió Residencial. 

 Nombre de situacions ateses preventivament. 
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FINALITAT 

Facilitar el manteniment de l’habitatge per part d’unitats de convivència amb dificultats de pagament. 

CONTNGUT 

L’actuació preventiva enfront a les dificultats de pagament de l’habitatge és essencial per evitar-ne la pèrdua.  
 
 
4.3.1. Reforç de la mediació per evitar la pèrdua de l’habitatge 

El Servei d’Inclusió Residencial coordinarà el SIDH (Servei d’Intermediació en Deutes de l’Habitatge) del qual  
se’n preveu un doble reforç: 

 Ampliació del SIDH. Permetrà ampliar l’atenció vinculada a la mediació hipotecària, les clàusules abusives, 
les persones llogateres d’habitatges propietat de grans tenidors i la mediació del lloguer social obligatori. 
Caldrà establir els acords necessaris amb la Diputació de Barcelona, per fer-ho possible. 

 Mediació en cas del lloguer d’habitatges de petits tenidors. Actualment el SIDH únicament ofereix atenció 
en el cas d’habitatges propietat de grans tenidors, de manera que el servei s’haurà d’ampliar amb una 
persona pròpia que pugui oferir la mediació en el cas de dificultats de pagament d’habitatges de petits 
tenidors. 

 
4.3.2. Suport d’urgència al pagament de l’habitatge 

L’accés ràpid als ajuts és essencial per evitar la pèrdua de l’habitatge, amb aquesta finalitat i per facilitar 
l’atenció única a les persones en risc de pèrdua de l’habitatge, el Servei d’Inclusió Residencial farà 
l’acompanyament a la petició dels ajuts d’emergència, però seran els serveis d’Habitatge i d’acció Social qui en 
faran la tramitació: 

 Prestacions d’Especial Urgència (PEEU). Acompanyament del Servei d’Inclusió Residencial i tramitació del 
Servei d’Habitatge. 

 Ajuts d’urgència a l’allotjament. Acompanyament del Servei d’Inclusió Residencial i tramitació a partir de 
la Comissió d’Ajuts Econòmics d’Acció Social.. 

 
4.3.3. Ajuts al pagament de l’habitatge  

Una vegada superada la situació d’emergència, en la major part dels casos caldrà establir uns ajuts estables al 
pagament de l’habitatge, que també procediran tant de fons supralocals com del propi Ajuntament de Vilanova 
i la Geltrú. En aquest cas, seran ajuts que es tramitaran i gestionaran fonamentalment des del servei d’Habitatge 
i que procedeixen tant de l’Estat com de la Generalitat. No obstant, es preveu la creació d’un ajut al pagament 
del lloguer municipal que faciliti el pagament a aquelles persones que no poden accedir  als ajuts 
supramunicipals, però tampoc poden fer front al pagament d’un habitatge al mercat. 

 Ajuts supralocals (Lloguer just – MITMA – Bo jove – Ajuts a la gent gran, i altres que es puguin generar). 
Gestió i tramitació per part del Servei d’Habitatge.  

 Ajuts d’urgència al manteniment (subministraments, mobiliari, etc). Gestió i tramitació a partir de la 
Comissió d’Ajuts Econòmics d’Acció Social. 

 Ajuts municipals complementaris. Es preveu la generació d’una nova línia d’ajuts municipals 
complementaris als ajuts supralocals destinats a persones que en queden excloses. 

 

PERSONES BENEFICIÀRIES 

Persones que requereixen mediació i suport al pagament de l’habitatge. 

MARC NORMATIU 

 

ACTUACIÓ 
4.3. Reforç de la prevenció per evitar  

la pèrdua de l’habitatge 
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FINANÇAMENT 

Pressupost 
municipal 

 Despeses internalitzables vinculades a la tasca de serveis municipals. 

 Reforç de l’equip de tramitació d’ajuts al pagament del lloguer amb un nou perfil 
administratiu. 

 Partida específica dels ajuts municipals al pagament del lloguer. Es preveu un import de 
200.000 € /any fins a 350.000 € /any.  

Finançament 
supralocal 

 L’Agència de l’Habitatge de Catalunya actualment disposa d’un fons de suport al 
pagament de dels habitatges inclosos en fons de lloguer social. 

RESPONSABLES DE GESTIÓ 

Principal  Servei d’Inclusió Residencial, i SIDH. 

Suport 

 Serveis d’Habitatge i Acció Social. 

 Agència de l’Habitatge de Catalunya. 

 SIDH (Diputació de Barcelona). 

CALENDARI 

1 2 3 4 5 6  

       Implementació i consolidació de nous ajuts municipals. 

       Reforç de la mediació: mediació en habitatges de petits tenidors. 

       Ampliació de l’equip de tramitació d’ajuts al pagament del lloguer 

      
 Traspàs al Servei d’Inclusió Residencial de l’atenció ciutadana vinculada a la mediació i 

als ajuts i prestacions d’urgència. 

       Reforç de la mediació: ampliació del SIDH. 

       Gestió permanent en el temps. 

INDICADORS D’AVALUACIÓ 

Procés  
 Implementats nous ajuts municipal al pagament del lloguer (sí/no). 

 Implementat el servei de mediació municipal (sí/no). 

Resultat 

 Nombre de casos resolts amb mediació. 

 Nombre de PEEU tramitats. 

 Nombre d’ajuts tramitats per Acció Social. 

 Pressupost dels ajuts municipals al pagament del lloguer 
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FINALITAT 

Oferir un allotjament d’emergència a les persones i unitats de convivència que han perdut l’habitatge. 

CONTINGUT 

Davant una situació d’urgència de persones que han perdut el seu habitatge o es troben en situació d’exclusió 
residencial, es fa necessari recórrer a l’allotjament temporal d’emergència en hostals o càmpings, el que 
representa un cost anual important i el re-allotjament de prop de 220 persones a l’any. 
Per evitar aquesta situació, a banda del reforç dels mecanismes de detecció precoç i prevenció de la pèrdua, 
que han de permetre reduir el nombre d’unitats de convivència que han d’accedir a recursos d’emergència, 
també es preveu l’optimització dels allotjaments disponibles i l’ampliació dels recursos d’allotjament 
d’emergència al municipi. 
 
 
4.4.1. Reforç de la coordinació entre serveis per facilitar l’accés a un recurs d’emergència 

 Mesa d’emergències. En una primera fase es preveu reforçar la gestió coordinada amb l’AHC per fer 
possible la disposició de més recursos que seran oferts per l’AHC. En una segona fase es preveu la creació 
d’una mesa d’emergències pròpia que compti amb el seu propi reglament i faci possible l’accés d’un major 
nombre d’unitats de convivència que han perdut l’habitatge al municipi. 

 Comissió de desnonaments de Vilanova i la Geltrú. La consolidació i dotació d’un equip per part del Servei 
d’Inclusió Residencial, farà possible que sigui el responsable del seu funcionament. Aquesta Comissió  
comptarà amb la participació d’Acció Social i el Servei d’Habitatge, per garantir la identificació de les unitats 
de convivència que hi accedeixen i la disposició d’habitatges per evitar l’accés a la Mesa d’emergències. 

 Accés a l’habitatge públic. La promoció de nous habitatges i allotjaments de titularitat pública permetrà 
facilitar que el Servei d’Habitatge pugui aportar nous habitatges per atendre l’emergència.  

 Accés a habitatges cedits. El reforç del programa de cessió amb una major dotació econòmica permetrà 
disposar d’habitatges que seran gestionats per Servei d’Habitatge i facilitats al Servei d’Inclusió Residencial 
per atendre les situacions de pèrdua de l’habitatge. 

 Accés a l’habitatge d’entitats socials. La millora de la coordinació amb les entitats socials que promouen i 
gestionen habitatge a Vilanova i la Geltrú haurà de permetre disposar d’habitatges per atendre situacions 
d’emergència. 

 
4.4.2. Programa Reallotgem.cat 

El programa Reallotgem.cat impulsat per l’Agència de l’Habitatge de Catalunya i gestionat pel Servei 
d’Habitatge, facilita el manteniment a l’Habitatge d’unitats de convivència en procés de desnonament, després 
de l’establiment d’un acord entre l’AHC i la propietat. Per millorar l’efectivitat del sistema es preveu que aquest 
pugui passar a ser gestionat pel Servei d’Inclusió Residencial, que activarà el programa l’abans possible en els 
casos dels quals fa seguiment. 
 
4.4.3. Creació d’allotjaments temporals d’emergència 

Es preveu ampliar el parc d’allotjaments d’urgència i garantir l’acompanyament social individualitzat de les 
persones que accedeixen a aquests recursos temporals a través de dos mecanismes: 

 Allotjaments públics d’emergència. Es preveu comptar amb allotjaments d’emergència en les noves 
promocions públiques d’habitatges i allotjaments. 

 Habitatges propietat d’entitats socials. Diferents entitats socials disposen de recursos d’allotjament propis 
o cedits específics per a col·lectius en situació vulnerable i amb manca d’habitatge. Es preveu que en el 
marc de la Taula Local d’Habitatge es puguin establir mecanismes de treball conjunt per a l’optimització del 
parc gestionat per entitats socials al municipi. (veure fitxa 2.5).  

Per a l’estada en els allotjaments temporals d’emergència es podrà establir un contracte social. Aquest 
contracte està regulat per la Llei de Serveis socials, i podrà vincular l’accés als allotjaments a unes condicions 
bàsiques de convivència i de seguiment del Pla de treball establert amb la unitat de convivència. 

ACTUACIÓ 4.4. Accés a recursos d’emergència 
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PERSONES BENEFICIÀRIES 

Persones amb risc de pèrdua imminent de l’habitatge o sense habitatge. 

MARC NORMATIU 

 

FINANÇAMENT 

Pressupost 
municipal 

 Despeses vinculades a la tasca de serveis municipals. 

 Pressupost específic per a la generació d’allotjaments d’emergència. Es preveu un 
import de 2M €. 

Finançament 
supralocal 

 Agència de l’Habitatge de Catalunya. Programa Reallotgem.cat. Ajut de gestió de 450 € 
/ habitatges gestionat. 

 Ministeri de Transports, Mobilitat i Agenda Urbana (MITMA). Ajut per a la promoció 
d’allotjaments públics. 

RESPONSABLES DE GESTIÓ 

Principal  Servei d’Inclusió Residencial. 

Suport 
 Acció social i Servei d’Habitatge. 

 Jutjats, SIDH i Agència de l’Habitatge de Catalunya. 

CALENDARI 

1 2 3 4 5 6  

       Reforç de la coordinació. 

       Reforç de la coordinació amb la Mesa Emergències de l’AHC. 

       Traspàs al Servei d’Inclusió residencial del programa Reallotgem.cat. 

      
 Establiment d’un contracte social amb les persones que accedeixen a recursos 

d’emergència. 

       Generació d’allotjaments municipals d’emergència. 

       Creació Mesa local d’emergències de Vilanova i la Geltrú. 

INDICADORS D’AVALUACIÓ 

Procés   Traspassat al Servei d’inclusió residencial, la gestió del programa Reallotgem.cat. 

Resultat 
 Nombre d’allotjaments d’emergència. 

 Creació de la Mesa d’emergències de Vilanova i la Geltrú. 
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FINALITAT 

Ampliar l’oferta d’habitatge de lloguer al municipi. 

CONTINGUT 

L’habitatge en règim de lloguer representava el 19,8% (Cens, 2011) del parc d’habitatges de Vilanova i la Geltrú 
i el preu s’ha incrementat un 27% en els darrers 5 anys fins als 677,8€ de mitjana. La demanda d’habitatge de 
lloguer ha crescut i és superior a l’oferta existent. En aquest context, és essencial oferir un assessorament i 
acompanyament adequat a les persones que resideixen en habitatges de lloguer per fer possible la defensa dels 
seus drets, així com ampliar l’oferta d’habitatge de lloguer existent a Vilanova i la Geltrú. 
 
 
4.5.1. Reforç de l’actuació del Servei d’Habitatge en relació amb el lloguer privat 

Actualment el Servei d’Habitatge ofereix informació i assessorament al lloguer, tant per a persones llogateres 
com propietàries. Per facilitar el destí al lloguer dels habitatges existents es reforçarà aquest assessorament i 
s’impulsaran campanyes de formació i informació a la ciutadania i administracions de finques. 

 Informació i formació a la ciutadania. Es preveu una campanya específica de comunicació per trencar amb 
les pors i incerteses infundades al mercat de lloguer i fomentar la mobilització d’habitatges buits cap al 
lloguer. 

 Assessorament individualitzat relatiu a contractes de lloguer. Es mantindrà el servei d’assessorament a les 
persones que volen accedir a un habitatge de lloguer o que ja disposen d’un contracte i que necessiten 
assessorament en relació a les seves obligacions i drets. 

 Informació a administracions de finques.          Per fer possible l’impuls del lloguer entre les administracions 
de finques que prioritzen la compra-venda, es facilitarà assessorament i formació per conèixer els canvis 
legislatius existents i les seves implicacions.  

 Suport a la resolució dels problemes derivats de la manca de manteniment. Es preveu la mediació 
municipal en els casos en que la propietat no assumeixi la seva responsabilitat de manteniment de 
l’habitatge llogat a través d’expedients sancionadors. 

 
4.5.2. Impuls municipal a la generació d’habitatge de lloguer a preu inferior al mercat  

La manca d’oferta d’habitatge de lloguer fa necessari avaluar diferents incentius per fomentar-lo, ja sigui en 
habitatges ja existents que es posin al mercat, habitatges que es rehabilitin amb aquesta finalitat, o noves 
promocions que puguin incloure habitatges amb aquest règim de tinença. Amb aquesta finalitat s’impulsaran 
diferents mesures entre les quals es poden incloure les següents: 

 Subvenció de l’IBI. S’estudiarà la subvenció (5 - 10%) variable segons el preu del lloguer i la seva durada. 
S’estableix un rang de bonificacions baix per fer més competitius els programes de captació cap al lloguer 
assequible, que podran arribar fins al 95%. 

 Bonificació de l’ICIO. S’estudiarà la bonificació de l’Impost de Construccions, Instal·lacions i Obres (ICIO) en 
els casos que es realitzin promocions (tant d’obra nova, com de rehabilitació) amb destí al lloguer. Com en 
el cas anterior caldrà establir la durada mínima del lloguer i el seu preu. 

 Incentius per a la transformació d’oficines en habitatges. S’avaluarà l’impuls municipal del trasllat 
d’oficines, serveis i despatxos professionals ubicats en plantes pis que podrien destinar-se a habitatge de 
lloguer, a plantes baixes. Per fer-ho s’estudiarà l’establiment d’un ajuts a la rehabilitació que pugui ser 
aplicat a la nova oficina i a la transformació de l’habitatge. 

 

PERSONES BENEFICIÀRIES 

Població de Vilanova i la Geltrú. 

MARC NORMATIU 

 

ACTUACIÓ 4.5. Impuls a l’habitatge de lloguer 
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FINANÇAMENT 

Pressupost 
municipal 

 Despeses vinculades a la tasca de serveis municipals. 

 Reducció d’ingressos fruit de bonificacions fiscals i subvencions. 

 Pressupost específic per a la difusió i formació i incentius al trasllat d’Oficines a planta 
baixa per impulsar l’ús com a habitatge de les plantes pis. Es preveu un import de 12.000 
€/any. 

Finançament 
supralocal 

 Estratègies Sectorials d’Habitatge (Diputació de Barcelona). Suport tècnic a la 
realització de treballs estratègics adreçats a desenvolupar treballs sectorials específics 
de forma prèvia a l'estudi i implementació d'una actuació o programa orientat a 
l'ampliació de l'oferta d'habitatge assequible. 

RESPONSABLES DE GESTIÓ 

Principal  Servei d’Habitatge i Servei d’Urbanisme. 

Suport  Servei de Gestió Tributària i Promoció Econòmica i Servei de Llicències i Disciplina. 

CALENDARI 

1 2 3 4 5 6  

       Implementació d’incentius per l’ocupació de plantes baixes per part d’oficines. 

       Gestió permanent en el temps. 

INDICADORS D’AVALUACIÓ 

Procés  
 Implementades bonificacions a la promoció de lloguer (sí/no). 

 Realitzada campanya informació i difusió per mobilitzar habitatges cap a lloguer. (sí/no). 

Resultat  Nombre d’habitatges mobilitzats amb destí a lloguer. 
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FINALITAT 

Facilitar l’opció de compartir habitatge per reduir les despeses vinculades a l’habitatge. 

CONTINGUT 

Compartir habitatge és una necessitat per a algunes llars amb ingressos molt baixos, persones joves, persones 
grans, persones nouvingudes, llars monomarentals i unipersonals o persones dependents, entre d’altres que no 
poden fer front al pagament d’un habitatge, o que prefereixen compartir-lo. Així doncs, es fa necessària la cerca 
de mecanismes que facilitin que les persones que han de compartir habitatge puguin fer-ho en les millors 
condicions. 
 
 
4.6.1. Facilitar eines per a les persones que han de compartir habitatge 

 Guia per al lloguer d’habitacions. Haurà de permetre establir els drets i deures de les parts, i els principis 
per a una bona convivència. Aquesta guia serviria com a referència tant per a les persones llogateres com 
per a la propietat.  

 Mediació en situacions de conflicte entre persones que comparteixen habitatge. El lloguer d’habitacions 
és utilitzat habitualment per persones que no poden accedir a l’habitatge a través d’altres mecanismes i 
que  per aquesta manca d’alternatives es troben en una situació de feblesa per fer respectar els seus drets. 
Això fa que en moltes ocasions aquestes persones no disposin de cap contracte de sotsarrendament o 
tinguin dificultats d’empadronar-se al domicili per part de la propietat, entre d’altres, el que implica una 
greu situació de precarietat residencial.  
El Servei de Mediació treballa amb eines preventives d'anàlisi i facilitació en els estadis inicials de la 
convivència i a través de cercles restauratius en estadis posteriors al conflicte ja esclatat. 
Complementàriament, pot oferir suport jurídic per a la resolució de conflictes en comunitats i també en 
habitatges.  

 Generació d’un equip d’acompanyament a la convivència. Es preveu la incorporació al Servei d’Habitatge 
(Servei de mediació) de personal d’integració social per donar suport en l’acompanyament de les persones 
i llars que comparteixen habitatge. Actualment el Servei de Gent gran ja compta amb el programa de suport 
a la llar municipal compartida per a persones grans sense recursos. 
Aquest acompanyament s’oferirà tant en l’establiment de l’acord de convivència com durant el seu 
desenvolupament i pot preveure els següents aspectes: 
‒ Assessorament legalment, mediar i negociar amb la propietat, si és necessari, per fer possible la 

signatura de contractes d’arrendament o sotsarrendament a les persones residents. 
‒ Assessorar en quant al possible preu de l’arrendament o el sotsarrendament.  
‒ Realització d’entrevistes per buscar persones amb perfils que puguin encaixar en un procés de 

convivència. 
‒ Oferir un seguiment de la convivència. 

‒ Facilitar sistemes de mediació entre les persones que lloguen l’habitació i les persones llogateres, en 
cas de conflicte a través del Servei de Mediació. 

 
 
4.6.2. Programa per compartir habitatge   

Es proposa establir un programa d’habitatge compartit que pugui tenir diferents aplicacions segons els 
col·lectius destinataris. Es proposa iniciar amb una prova pilot que doni resposta a un dels col·lectius següents: 

 Persones grans. Actualment el Servei d’Acció Social i dependències disposa d’un habitatge municipal amb 
destí a l’habitatge compartit per a persones grans amb baixos ingressos econòmics i compta amb 
acompanyament social de les persones residents majors de 70 anys. 

 Programa intergeneracional. Caldrà identificar persones que podrien estar interessades en compartir els 
seus habitatges, principalment persones grans que viuen soles. Aquest programa també podria estar obert 
a estudiantat universitari. 

ACTUACIÓ 
4.6. Programa per compartir habitatge   
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 Borsa de lloguer d’habitatge compartit per a joves.        Les persones joves són qui comparteix habitatge al 
municipi de manera majoritària. Es preveu també l’impuls d’un programa específic entre joves i joves que 
han migrat sols al municipi. Complementàriament, es preveu que la Borsa de Lloguer assequible reforci la 
captació adreçada a persones que vulguin compartir habitatge per facilitar l’accés tant a joves com a altres 
col·lectius que podrien compartir habitatge. 

 Compartir habitatge amb persones amb diversitat funcional. 

 Programa per a dones i infants que han patit violència masclista.  

PERSONES BENEFICIÀRIES 

Col·lectius amb baixos ingressos econòmics (persones grans, joves, estudiants, diversitat funcional, dones amb 
infants, etc). 

MARC NORMATIU 

 

FINANÇAMENT 

Pressupost 
municipal 

 Despeses vinculades a la tasca de serveis municipals. 

 Ampliació de l’equip d’Habitatge amb un perfil de mediació per fer possible programes 
amb major complexitat social. 20.000 €/any. 

RESPONSABLES DE GESTIÓ 

Principal  Servei d’Habitatge i Servei d’Inclusió Residencial i Acció Social. 

Suport 
 Servei d’Infància i Joventut; Servei de Convivència; Servei de Gent Gran; Servei de 

Facilitació i Mediació i UPC Vilanova i la Geltrú. 

CALENDARI 

1 2 3 4 5 6  

       Redacció de la guia per al lloguer d’habitacions 

       Generació d’un equip d’acompanyament a la convivència. 

       Impuls de la prova pilot. 

       Gestió permanent en el temps. 

INDICADORS D’AVALUACIÓ 

Procés  
 Creat acompanyament a la convivència. 

 Publicada guia per al lloguer d’habitacions. 

Resultat 
 Nombre de persones ateses al programa per compartir habitatge. 

 Nombre d’habitatges municipals per compartir. 
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FINALITAT 

Facilitar la tasca d’acompanyament dels serveis municipals en casos d’ocupació. 

CONTINGUT 

L’ocupació d’habitatges sense títol habilitant és una de les principals problemàtiques d’exclusió residencial. 
L’any 2021 s’han identificat 274 ocupacions al municipi on hi ha un parc important d’habitatges propietat 
d’entitats financeres i grans tenidors (1.045 habitatges).  
 
 
4.7.1. Creació d’una Taula tècnica d’ocupacions 

Es preveu la creació d’un espai de treball regular, liderat per la regidoria d’Inclusió Residencial per coordinar 
l’actuació dels diferents serveis que intervenen entorn a l’ocupació: Acció Social, Policia Local, Servei de 
Mediació, Servei d’Habitatge i Servei de Salut. La primera tasca que haurà d’assumir aquesta Taula és la 
identificació de les ocupacions existents a partir del creuament de les dades de les quals disposen els diferents 
serveis que treballen entorn a aquesta problemàtica. Permetrà generar un inventari accessible per part de tots 
els serveis i que s’anirà actualitzant de manera compartida a mesura que cada servei identifiqui un nou cas. 
 
4.7.2. Ampliació del protocol municipal d’intervenció enfront a les ocupacions 

L’Ajuntament de Vilanova i la Geltrú disposa d’un protocol municipal d’actuació en casos d’ocupació. Caldrà 
avaluar-ne la seva adequació a la situació actual i en cas necessari actualitzar-lo per recollir totes les situacions 
que s’identifiquen actualment al municipi. 
 
4.7.3. Acompanyament a les llars vulnerables 

En aquells casos en que l’ocupació es deguda a una situació de vulnerabilitat, s’habilitaran els mecanismes 
d’acompanyament següents: 

 Mediació per aconseguir-ne la regularització.      Es treballarà per establir un contracte de lloguer social 
amb les persones residents a l’habitatge si compleixen els requisits establerts per aquest lloguer social. 

 Impuls de la masoveria urbana com a mecanisme de regularització. Algunes persones han accedit a 
habitatges que es troben en mal estat o sense condicions d’habitabilitat. Es treballarà per fer possible 
l’establiment d’un contracte de masoveria urbana com un mecanisme per millorar les condicions de 
l’habitatge, alhora que es facilita el manteniment de les persones residents. En el cas que s’aconsegueixi la 
seva implementació, es plantejarà com una experiència pilot per l’impuls posterior d’un programa de 
masoveria urbana. 

 Impuls d’iniciatives col·lectives per aconseguir la regularització. Diferents entitats de defensa del dret a 
l’habitatge treballen en l’assessorament a persones en situació d’ocupació sense títol habilitant. Es 
treballarà, a través de la Taula Local d’Habitatge de Vilanova i la Geltrú, per aconseguir una millor 
coordinació entre les accions d’uns i altres. En aquest sentit, es preveu que una de les Comissions de la 
Taula Local d’Habitatge la integrin les entitats de defensa del dret a l’habitatge. 

 Impuls de la cohesió, l’apoderament i la capacitat d'autolideratge de les comunitats de veïnatge en 
situació d'ocupació per a l'elaboració de normes de convivència pròpies i la generació d'una acció conjunta 
durant tot el procés de regularització. 

 
4.7.4. Coordinació entre policia local i mossos d’esquadra per aturar les màfies  

Actualment hi ha indicis d’algunes pràctiques d’enriquiment il·lícit a través de l’ocupació d’habitatges. Per poder 
donar-hi resposta, s’impulsarà un estudi que permeti disposar d’una fotografia d’aquesta situació a Vilanova i 
la Geltrú, i permeti avaluar els millors passos a seguir per a una actuació coordinada dels Mossos d’Esquadra i 
la Policia Local. 
 

PERSONES BENEFICIÀRIES 

Llars vulnerables en situació d’ocupació. 

ACTUACIÓ 
4.7. Atenció i intervenció en els immobles  

en situació d’ocupació irregular 
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MARC NORMATIU 

 

FINANÇAMENT 

Pressupost 
municipal 

 Despeses vinculades a la tasca de serveis municipals. 

RESPONSABLES DE GESTIÓ 

Principal 

 Servei d’Inclusió Residencial, Servei d’Habitatge i Acció Social. 

 Servei de Facilitació i Mediació. 

 Policia Local. 

Suport  Mossos d’Esquadra. 

CALENDARI 

1 2 3 4 5 6  

       Creació de la Taula Tècnica d’Ocupacions. 

       Inventari de les ocupacions sense títol habilitant existents. 

       Creació de la Comissió de l’ús anòmal de l’habitatge, en el sí de la Taula d’Habitatge. 

       Fotografia de l’ocupació vinculada a màfies. 

       Prova pilot regularització a través de la masoveria urbana. 

INDICADORS D’AVALUACIÓ 

Procés  
 Creada la Taula Tècnica d’Ocupacions (sí/no) 

 Creada la Comissió de l’ús anòmal de l’habitatge a la Taula d’Habitatge de Vilanova i la 
Geltrú (sí/no).  

Resultat  Contractes de lloguer signats per la regularització de les persones residents. 
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2.5 FOMENT DE LA REHABILITACIÓ D’HABITATGES, EDIFICIS I BARRIS 

 
Disposar d’uns habitatges en bon estat és essencial per garantir la qualitat de vida i la salut de les 
persones, i un element bàsic de la garantia del dret a l’habitatge. A Vilanova i la Geltrú,  l’estat de 
conservació general dels edificis i habitatges és bo i els habitatges es troben poc envellits. Malgrat 
aquesta realitat global, hi ha alguns barris on es concentren els edificis més antics o amb major 
necessitat de rehabilitació, com són el Barri de Mar, Nucli Antic, Tacó, Sant Joan, l’Armanyà.  
 
Per fer possible la millora s’ha implementat l’Oficina Tècnica de Rehabilitació, (OTR) vinculada al Servei 
d’Habitatge que facilita l’acompanyament tècnic en tot el procés de rehabilitació i l’accés als ajusts a 
la rehabilitació. Alhora, la important dotació econòmica del fons Next Generation, juntament amb el 
reforç de l’acompanyament i gestió municipal, han de facilitar que les comunitats, especialment 
aquelles amb més dificultats d’organització i amb menys recursos econòmics, que no podrien abordar 
la intervenció sense aquest suport, puguin millorar  les condicions de vida de les persones que hi 
resideixen.  
 
Alhora, es preveu l’impuls d’ajuts municipals que puguin complementar els ajuts supralocals i facilitar 
que cada comunitat pugui portar a terme les millores necessàries. Amb aquesta finalitat, i més enllà 
de la rehabilitació energètica, que és clau per a la millora del confort, la resolució de patologies 
vinculades a un mal aïllament (com poden ser les humitats fruit de la condensació) i la reducció de la 
demanda energètica, s’impulsaran millores en l’habitabilitat i l’accessibilitat globals. 

 Millora de l’habitabilitat. Per fer possible que la millora global dels edificis també permeti la 
millora dels habitatges serà necessari impulsar ajuts específics a la millora de l’habitabilitat, 
que permeti revertir situacions d’infrahabitatge i pobresa energètica. 

 Millora de l’accessibilitat. La manca d’accessibilitat es dona en l’espai públic, els edificis i els 
habitatges i afecta principalment aquells entorns més envellits on predominen les 
construccions anteriors a 1960. Segons el cens de 2011, hi ha prop de 8.119 immobles en 
edificis d’habitatges de més de tres plantes que no disposen d’ascensor. La inadaptació de 
l’habitatge a les persones que hi resideixen per la seva manca d’accessibilitat, serà cada vegada 
més important degut a l’envelliment de la població. Així doncs, s’impulsarà la millora de 
l’accessibilitat a nivell municipal, en complementarietat amb els ajuts supralocals, tant a través 
del suport a l’organització de les comunitats, com del suport econòmic específic. 

 
Idees clau 

 Impulsar la rehabilitació i la millora del parc residencial de tot el municipi. 
 Adequar i fer accessibles els habitatges i edificis on viuen persones grans i els entorns més 

envellits. 
 Fer possible la millora dels entorns residencials més antics i on resideixen persones amb menys 

recursos econòmics.  
 

Actuacions 

5.1. Millora del coneixement de l’estat del parc 
5.2. Planificació de la política de rehabilitació 
5.3. Foment del manteniment preventiu i l’eficiència energètica dels edificis i habitatges 
5.4. Millora i adaptació d’habitatges 
5.5. Millora general dels edificis 
5.6. Millora de barris 
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FINALITAT 

Conèixer millor l’estat del parc d’habitatges existents.  

CONTINGUT 

El coneixement de l’estat del parc residencial és essencial per fer possible la seva rehabilitació. Amb aquesta 
finalitat es preveu sistematitzar la informació disponible i la creació d’una eina que permeti fer-ne seguiment. 
 
 
5.1.1 Sistematització del coneixement de l’estat del parc residencial 

Un dels principals reptes per poder intervenir en el parc residencial existent és conèixer la realitat de l’estat dels 
edificis i habitatges del municipi i establir el punt de partida. Amb la voluntat de desenvolupar una política de 
rehabilitació preventiva i transversal es proposa la recollida i sistematització de la següent informació per 
conèixer l’estat del parc: 

 Informació de les ITEs. Tots els habitatges amb una antiguitat superior als 45 anys (actualment tots aquells 
anteriors a 1977) han de realitzar la Inspecció tècnica de l’edifici per determinar-ne l'estat en el moment de 
la inspecció i orientar la comunitat en les actuacions a realitzar per complir el deure de conservació i 
manteniment. Així doncs, les ITE aporten una important informació en relació a l’estat de conservació dels 
edificis que cal sistematitzar per fer-ne seguiment. 

 Informació del Servei de Disciplina. Caldrà dotar-se de mecanismes de recollida i sistematització de les 
dades en relació a l’estat dels habitatges que treballa el servei de disciplina, per tal que també siguin 
compartides amb l’Oficina de Rehabilitació (Servei d’Habitatge). Permetrà impulsar mesures 
complementàries a la sanció i aprofundir la radiografia de la situació al municipi. 

 Recollida d’informació a partir del coneixement de les associacions veïnals i les comunitats.        Es proposa 
que la Taula d’Habitatge sigui l’espai de treball i recollida d’informació de les associacions de veïns i veïnes 
en relació a les principals problemàtiques i reptes de rehabilitació a les comunitats i barris. Haurà de 
permetre identificar patologies als edificis que hauran d ser inspeccionades pels equips municipals i 
sistematitzades. 

 Col·laboració entre l’Ajuntament i la Universitat. Es proposa desenvolupar, en col·laboració amb l’EPSEVG  
(Escola Politècnica Superior d’Enginyeria de Vilanova i la Geltrú), estudis d’àmbits específics per al 
coneixement del parc d’habitatges. Fins ara, ja s’ha desenvolupat un estudi de l’estat dels edificis del Barri 
de Mar. 

 
5.1.2 Eina de seguiment de l’estat del parc 

En el marc del nou Observatori Local d’Habitatge es preveu desenvolupar una eina de seguiment i centralització 
de les dades en relació a l’estat del parc d’habitatges recollides a través dels diferents mecanismes assenyalats 
i que podrà ser complementada amb el coneixement dels diferents serveis municipals. 
 

PERSONES BENEFICIÀRIES 

Població de Vilanova i la Geltrú. 

MARC NORMATIU 

 

FINANÇAMENT 

Pressupost 
municipal 

 Pressupost específic per al desenvolupament de l’eina de seguiment de l’estat del parc 
d’habitatges. Es preveu un import de 50.000 €. 

RESPONSABLES DE GESTIÓ 

Principal  Oficina Tècnica de Rehabilitació (Servei d’Habitatge). 

Suport  Equip de disciplina d’habitatge i d’edificació (Servei d’Habitatge). 

ACTUACIÓ 5.1. Millora del coneixement de l’estat del parc 
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 Observatori Local d’Habitatge. 

CALENDARI 

1 2 3 4 5 6  

       Implementació de les comissions de la Taula Local d’Habitatge 

       Sistematització de la informació relativa a les ITE i l’equip de Disciplina. 

       Desenvolupament de l’eina de seguiment de l’estat del parc. 

INDICADORS D’AVALUACIÓ  

Procés  
 Sistematització de la informació de les ITE (sí/no). 

 Sistematització de la informació de la disciplina d’habitatge i d’edificació (sí/no).  

Resultat  S’ha desenvolupat l’eina de seguiment de l’estat del parc residencial (sí/no). 
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FINALITAT 

Establir una estratègia integral de rehabilitació. 

CONTINGUT 

Per fer possible la millora de les condicions dels habitatges, els edificis i les comunitats caldrà que l’Oficina 
Tècnica de Rehabilitació (OTR) pugui comptar amb l’equip i lideratge necessaris per fer front als reptes que el 
Pla de Recuperació, Transformació i Resiliència, planteja i dota econòmicament, en matèria de rehabilitació 
residencial. Per fer-ho caldrà que es pugui desenvolupar els següents aspectes: 
 
 
5.2.1 Impuls de l’Oficina Tècnica de Rehabilitació  

L’any 2022 s’ha creat, en el sí del Servei d’Habitatge, l’Oficina Tècnica de Rehabilitació (OTR) per a l’impuls de 
la política de rehabilitació, que s’iniciarà amb el desenvolupament dels programes Next Generation al municipi. 
Actualment, l’Oficina Tècnica de Rehabilitació compta amb un arquitecte tècnic, una tècnica especialista en 
mediació i el suport administratiu del Servei d’Habitatge. L’adjudicació de pràcticament 1,9 M€ per a la 
intervenció en Entorns de Rehabilitació Programada (Resolució DSO/477/2022, de 24 de febrer) farà necessària 
l’ampliació de l’equip per poder mobilitzar aquests recursos que requeriran d’un treball intensiu amb les 
comunitats implicades. Alhora s’establirà el perfil de persona Referent comunitats que serà l’encarregada 
d’establir les relacions amb les comunitats implicades en els diferents programes (veure actuacions 5.5 i 5.6). 
 
5.2.2 Establiment dels objectius i criteris d’intervenció 

La millora del parc residencial, tot i requerir d’un procés de millora progressiva, ha de preveure que la 
intervenció en un edifici només es donarà 1 vegada i per tant, cal establir les millores que aquesta intervenció 
haurà d’introduir per impulsar que les comunitats les portin a terme. Alhora caldrà establir objectius 
quantitatius (nombre d’habitatges i edificis) i qualitatius (abast de la rehabilitació i millora energètica) clars i la 
seva calendarització. Caldrà identificar el tipus d’intervencions a prioritzar. En aquest sentit, la millora de les 
condicions de salut, íntimament relacionades amb l’habitabilitat serà el punt de partida. A partir d’aquí caldrà 
establir les següents prioritats, com l’accessibilitat i la millora de l’eficiència energètica. Finalment, Vilanova i la 
Geltrú té un especial interès en promoure l’ús de materials ecològics i no tòxics, la màxima reducció de la 
petjada ambiental de les intervencions i de la vida útil posterior dels edificis o la dotació d’una xarxa d’aigües 
grises als edificis.  
 
5.2.3 Coordinació amb els serveis municipals 

L’Oficina Tècnica de Rehabilitació (OTR) serà la peça clau de la política municipal de rehabilitació, i per tant, 
haurà d’establir els mecanismes de coordinació necessaris amb tots els serveis municipals implicats, 
principalment Urbanisme, Medi Ambient (i l’Agència Local d’Energia), Acció Social, Salut i Disciplina. 
 
5.2.4 Coordinació amb l’Oficina Comarcal de Rehabilitació 

L’Oficina Comarcal d’Habitatge també compta amb una Oficina Comarcal de Rehabilitació pròpia d’atenció a 
tota la comarca. Caldrà avaluar la capacitat de coordinació per tal que els programes Next Generation de 
Vilanova i la Geltrú es puguin desenvolupar des de l’Oficina Tècnica de Rehabilitació municipal. 
 
5.2.5 Identificació d’entorns amb necessitats prioritàries d’intervenció 

En el marc del programa europeu Next Generation, s’han identificat els entorns del municipi amb major 
necessitat de rehabilitació i suport econòmic i tècnic per al desenvolupament de les actuacions de millora. S’ha 
identificat entorns dels barris de Sant Joan i Mar est i els barris del Tacó i l’Armanyà. Per fer possible la millora 
general del parc residencial i en concret d’aquests entorns serà essencial la bona coordinació per part de 
l’Oficina Tècnica de Rehabilitació per fer possible el desenvolupament de diferents línies d’actuació vinculades 
a la rehabilitació i la millora energètica d’habitatges, edificis i barris previstes al Pla de Recuperació, 
Transformació i Resiliència (fons Next Generation). 
 

ACTUACIÓ 5.2. Planificació de la política de rehabilitació 
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PERSONES BENEFICIÀRIES 

Població de Vilanova i la Geltrú. 

MARC NORMATIU 

 (RD 853/2021, de 5 d’octubre pel qual es regulen els programes d’ajuda en matèria de rehabilitació residencial i 
habitatge social). 

FINANÇAMENT 

Pressupost 
municipal 

 Reforç de l’equip municipal de rehabilitació. 

Finançament 
supralocal 

 Next Generation. Fons europeus per a la rehabilitació inclosos al Pla de Recuperació, 
Transformació i Resiliència. 

RESPONSABLES DE GESTIÓ 

Principal  Oficina Tècnica de Rehabilitació (Servei d’Habitatge). 

Suport 

 Servei d’Urbanisme. 

 Servei de Medi Ambient (i Agència Local de l’Energia). 

 Servei de Salut. 

 Servei de Disciplina. 

CALENDARI 

1 2 3 4 5 6  

       Ampliació de l’equip municipal de rehabilitació. 

       Establiment dels objectius i criteris d’intervenció. 

       Gestió permanent en el temps. 

INDICADORS D’AVALUACIÓ  

Procés  
 Creat l’equip municipal de l’Oficina Tècnica de Rehabilitació (OTR). 

 Creats mecanismes de coordinació entre l’OTR i altres serveis municipals implicats.  

Resultat 
 Impulsada l’Oficina Tècnica de Rehabilitació de Vilanova i la Geltrú. 

 Nombre d’habitatges i edificis rehabilitats en els diferents programes. 
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FINALITAT 

Impulsar la co-responsabilitat privada i el suport a les comunitats de veïnat. 

CONTINGUT 

El manteniment i millora d’edificis i habitatges és clau per disposar d’un parc d’habitatges actualitzat, sense 
deficiències i més habitable i saludable. Per fomentar el manteniment preventiu dels habitatges es treballarà 
en dues línies. 
 
 
5.3.1 Foment de la cultura del manteniment 

El manteniment i la rehabilitació preventiva són dues accions claus per al correcte manteniment dels edificis i 
habitatges i una obligació i responsabilitat de la propietat. Per fer-la possible es preveu el desenvolupament de 
les següents accions.  

 Creació de la figura del Tècnic/a de capçalera. S’impulsarà la creació de figures tècniques (com els 
arquitectes tècnics de l’habitatge) que puguin servir de referència a les comunitats en la planificació de les 
intervencions i la resolució de problemes tècnics. Es preveu que l’accés a aquests equips tècnics es pugui 
facilitar des de l’Oficina Tècnica de Rehabilitació, a partir de l’habilitació dels equips interessats que 
compleixin els criteris tant de coneixement tècnic, com de capacitat pedagògica necessaris.  
El Servei de Facilitació i Mediació donarà suport en situacions d’estancament i confrontació a les comunitats 
que tinguin a veure amb aspectes inconscients i no racionals que bloquegin el fluir natural de la comunitat 
en el manteniment preventiu. 

 Millora de la informació a la ciutadania.        S’impulsaran diferents mecanismes d’informació i difusió que 
facilitin el coneixement ampli dels avantatges de la rehabilitació preventiva i la millora energètica, 
juntament amb els ajust i altre tipus de suport existent per portar-la a terme. 
‒ Campanya de difusió dels beneficis del manteniment preventiu. Estarà centrada en els avantatges del 

manteniment i la intervenció preventiva, alhora que facilitarà informació amb una visió positiva dels 
habitatges i edificis que han de realitzar  la ITE. La campanya es realitzarà amb diferents formats: 
tríptics divulgatius, notícies a la radio, campanya a les xarxes, etc.  

‒ Millora de la comunicació i la difusió dels ajuts i programes disponibles. Es preveu ampliar la informació 
disponible a la web del Servei d’Habitatge i la creació d’un espai propi de comunicació i informació de 
l’Oficina Tècnica de Rehabilitació que permeti recollir tota la informació necessària entorn a les 
convocatòries obertes. 

‒ Campanyes específiques. En paral·lel a la difusió d ela necessitat de manteniment i rehabilitació 
preventiva caldrà impulsar campanyes específiques per informar de l’obertura de convocatòries 
d’ajuts i com accedir-hi. Aquestes campanyes s’adequaran al tipus de col·lectiu al qual s’adrecen. 

 Impuls a l’elaboració del Llibre de l’edifici. Disposar del Llibre de l’Edifici47 és un suport bàsic per a què les 
comunitats puguin planificar les intervencions que hauran de dur a terme per a la millora de l’edifici. El 
programa 5 dels fons Next Generation ofereix suport econòmic específic per a la redacció del Llibre de 
l’Edifici. Per facilitar l’accés a aquets ajuts se’n farà difusió vinculada a la figura del tècnic/a de capçalera 
que pot ser l’encarregat d’elaborar-lo i donar suport a partir d’aquí al manteniment i millora de l’edifici. 
 

5.3.2 Impuls i seguiment de les ITE  

La Llei 18/2007 del dret a l’habitatge estableix que els edificis residencials amb una antiguitat superior a 45 anys 
(actualment anteriors a 1977) han de realitzar la Inspecció Tècnica de l’Edifici (ITE) per verificar el deure de la 
propietat de conservar i rehabilitar els immobles amb la comprovació de l’estat de l’edifici i orientar en les 
actuacions a realitzar. Disposar de l’ITE és un dels principals requeriments per poder accedir als ajuts de 

                                                             
47 Llibre de l’edifici: Es tracta d’un instrument recollit a la llei 18/2007 del dret a l’habitatge. Aquest llibre haurà d’incloure les dades 
d’identificació i construcció de l’edifici i les tasques de manteniment que s’hi facin, les incidències que es produeixin i les reformes o 
rehabilitacions efectuades, i aquelles que cal realitzar.  

ACTUACIÓ 
5.3. Foment del manteniment preventiu i  

l’eficiència energètica d’edificis i habitatges 
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rehabilitació municipals, supramunicipals, i alhora un dels principals mecanismes per conèixer l’estat del parc 
d’habitatges existents i poder planificar les polítiques de rehabilitació. Actualment, més de 10.37148 habitatges 
són anteriors a 1971 al municipi i estan obligats a passar la inspecció. L’any 2021 se’n van tramitar 99. Per fer 
possible que totes les comunitats que tenen aquesta obligació realitzin la ITE es preveuen diferents accions: 

 Comunicació a les comunitats amb ITE pendent de realització.  
‒ L’AHC ha realitzat un enviament d’informació als edificis de Vilanova i la Geltrú que han de realitzar la 

ITE. Es preveu ampliar la comunicació específica a edificis amb necessitat de rehabilitació a través de 
la identificació municipal. 

‒ Actuacions municipals: Es proposa fer una carta pròpia de l’Ajuntament explicant els serveis i ajuts que 
s’ofereixen a Vilanova i la Geltrú i a on adreçar-se per rebre una atenció personalitzada. 

 Suport municipal al pagament de la ITE a llars vulnerables.         Es proposa la creació d’un ajut municipal 
a les llars vulnerables per fomentar la tramitació de les ITEs , que es calcularà en funció del cost d’aquesta i 
els ingressos de la família.  

 Imposició de sancions en cas de patologies greus i molt greus no resoltes.  En el cas d’ITEs que 
presenten deficiències greus sense mesures cautelars, el Servei d’Habitatge tramita una ordre d’execució 
per tal que la intervenció es faci en els terminis previstos. Es preveu ampliar el seguiment de les patologies 
identificades a les ITE i la resolució de les propostes realitzades pel personal tècnic responsable. 

 

PERSONES BENEFICIÀRIES 

Població de Vilanova i la Geltrú. 

MARC NORMATIU 

 (RD 853/2021, de 5 d’octubre pel qual es regulen els programes d’ajuda en matèria de rehabilitació residencial i 
habitatge social). 

FINANÇAMENT 

Pressupost 
municipal 

 Pressupost específic per al pagament de l’ITE. Es preveu un import de 5.000€/any. 

 Pressupost específic per a la campanya de difusió. 5.000€ l’any 2023 i 3.000€/any la resta 
d’anys de vigència del fons Next Generation. 

Suport  Next generation. Programa 5, Elaboració del Llibre de l’edifici: màxim 3.500€. 

RESPONSABLES DE GESTIÓ 

Principal  Oficina Tècnica de Rehabilitació (Servei d’Habitatge). 

Suport 

 Servei de Facilitació i Mediació.  

 Servei de Comunicació. 

 Agència de l’Habitatge de Catalunya.  

CALENDARI 

1 2 3 4 5 6  

       Campanya de difusió per al manteniment preventiu de l’habitatge o edifici 

       Enviament d’informació comunitats de propietaris/es amb obligació de realitzar la ITE. 

       Implementació dels ajuts a les ITE. 

       Gestió permanent en el temps. 

INDICADORS D’AVALUACIÓ  

Procés  

 Dissenyada campanya difusió manteniment preventiu. (sí/no) 

 Informades les comunitats de propietaris/es amb obligatorietat de fer ITE. (sí/no) 

 Implementats ajuts a les ITE (sí/no). 

Resultat  Nombre d’habitatges i edificis que han realitzat la ITE. 

  

                                                             
48 Dades del cens d’habitatges de l’any 2011. 
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FINALITAT 

Facilitar la rehabilitació per millorar l’estat d’habitabilitat i accessibilitat dels habitatges existents. 

CONTINGUT 

La millora d’habitatges ha d’abordar tres problemàtiques molt diferents, la millora de l’habitabilitat, de 
l’accessibilitat i de l’eficiència energètica. Aquesta triple millora es pot donar de manera conjunta, però per 
aconseguir-ho cal un important suport municipal, ja que habitualment les persones amb aquestes necessitats 
de millora compten amb pocs recursos per tirar endavant la intervenció. Per fer possibles aquestes 
intervencions es preveu l’impuls dels diferents ajuts supramunicipals disponibles o que es podran activar, així 
com l’impuls d’un ajut municipal específic adreçat a les llars més vulnerables. 
 
 
5.4.1 Manteniment i reforç del programa d’arranjaments d’habitatges (Diputació de Barcelona) 

La Diputació de Barcelona ofereix ajuts a la millora de l’interior d’habitatges per resoldre mancances 
d’habitabilitat i accessibilitat a través del programa d’arranjaments. Aquest programa es tramitat per part 
d’Acció Social, que identifica a les unitats de convivència (integrades per persones grans o amb problemes de 
mobilitat) que han de rebre aquests ajuts. A partir d’aquí la Diputació realitza la totalitat de la intervenció en 
l’habitatge. Anualment es tramiten una mitjana de 15 ajuts a Vilanova i la Geltrú, que és el topall d’ajuts oferts 
per la Diputació de Barcelona al municipi. Se’n preveu el manteniment. El fet que tota la intervenció sigui 
gestionada de manera directa per la Diputació fa que no es valori necessari el trasllat de la gestió municipal 
inicial a l’Oficina Tècnica de Rehabilitació. 
 
5.4.2 Acompanyament a la petició d’ajuts supralocals  

Actualment existeixen diferents ajuts supramunicipals adreçats a la millora d’habitatges.  

 Ajuts del programa 449 del Pla de Recuperació, Transformació i Resiliència en matèria de rehabilitació 
residencial (fons next generation) es preveuen ajuts per a la millora de l’eficiència energètica i la implantació 
d’energies renovables als habitatges.  

 Ajuts estatal a l’accessibilitat, permeten la millora de l’accessibilitat tant dels habitatges unifamiliars com 
plurifamiliars i els elements comuns. 

Per facilitar l’accés a aquests ajuts, i als possibles ajuts que l’AHC pugui impulsar, l’OTR centralitzarà la difusió, 
gestió i tramitació d’aquests ajuts en coordinació amb la resta de serveis municipals, que puguin conèixer 
situacions de necessitat d’intervenció. En una primera fase, serà essencial la tasca de difusió, especialment entre 
les comunitats que ja hagin optat per la rehabilitació de la finca a través dels Fons Next Generation, ja que 
podran portar a terme les dues intervencions de manera simultània. 
 
5.4.3 Impuls d’un programa municipal de millora de l’habitabilitat 

Acció Social (especialment el Servei d’Atenció a les Dependències) disposa d’un important coneixement en 
relació a l’estat dels habitatges on resideixen aquelles persones que poden tenir unes pitjors condicions 
d’habitabilitat o d’adequació de les condicions d’accessibilitat a les seves necessitats. Tot i l’existència del 
programa d’arranjaments de la Diputació de Barcelona, i aquells provinents d’altres administracions 
supralocals, aquests no pot donar resposta a totes les necessitats, ni abordar les majors problemàtiques 
vinculades a l’habitabilitat. Així doncs, s’impulsarà un programa de millora de l’habitabilitat complementari als 
programes ja existents que pugui resoldre els problemes més importants d’habitabilitat i accessibilitat que es 
detectin i que els altres programes no puguin atendre, ja sigui per la urgència de la intervenció o la manca 
d’encaix en quant als objectius de les intervencions. Aquest programa preveurà la subvenció de fins al 100% de 
la intervenció en funció de la renda de la llar, amb un topall d’uns 5.000€ per actuació i haurà de permetre 
atendre la població gran (especialment feminitzada i amb rendes baixes) amb especials dificultats per a la 

                                                             
49 Programa 4 d’ajuda a les actuacions de millora de l’eficiència energètica en habitatges. Convocatòria publicada al DOCG DSO/1147/2022, 

de 20 d’abril, de modificació de la DSO/825/2022, de 22 de març. Fons europeus Next Generation.  

ACTUACIÓ 5.4. Millora i adaptació d’habitatges 
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millora i adaptació del seu habitatge. Aquest programa, que es preveu implementar en el segon trienni del PLH 
serà gestionat per part de l’Oficina Tècnica de Rehabilitació, en coordinació amb Acció Social per a la 
identificació i seguiment de les unitats de convivència que accedeixin al programa. 
 
5.4.4 Programa de masoveria urbana 

La masoveria urbana s’ha identificat com un mecanisme adequat per impulsar la generació d’habitatge 
assequible a través de la cessió d’habitatges en desús a canvi del desenvolupament d’actuacions de millora i 
conservació de l’habitatge per part de les persones masoveres. Es preveu l’impuls del model a través d’un 
programa específic per a la mobilització d’habitatges buits i la millora d’habitatges amb necessitat de 
rehabilitació. A continuació es proposa una possible manera d’abordar aquest programa. 

 Difusió i assessorament. Impulsar la difusió del model de masoveria urbana a través de l’organització de 
xerrades, formacions, campanya de comunicació informativa. Tant a persones interessades o amb 
necessitat d’accés a l’habitatge assequible com a les persones propietàries d’habitatges en mal estat de 
conservació. 

 Captació d’habitatges en mal estat. Arrel de l’elaboració del Registre d’Habitatges Buits i el coneixement i 
la identificació dels habitatges, es proposa la mobilització d’habitatges buits o en mal estat a través de la 
masoveria urbana 

 Col·laboració amb entitats socials. Es buscarà aliances amb les entitats que gestionen habitatge social per 
a la identificació de possibles persones masoveres i la possibilitat d’oferir seguiment i assessorament durant 
el procés de masoveria. 
 

PERSONES BENEFICIÀRIES 

Població de Vilanova i la Geltrú. 

MARC NORMATIU 

 RD 853/2021, de 5 d’octubre pel qual es regulen els programes d’ajuda en matèria de rehabilitació residencial i 
habitatge social. 

FINANÇAMENT 

Pressupost 
municipal 

 Despeses internalitzables vinculades a la tasca dels serveis municipals. 

 Pressupost específic per als ajuts municipals. Es preveu un import de 10.000€/any a 30.000 
€/any. 

Finançament 
supralocal 

 Diputació de Barcelona. Pressupost específic del programa d’arranjaments. Es preveu un 
import de 30.000€/any. 

RESPONSABLES DE GESTIÓ 

Principal  Oficina Tècnica de Rehabilitació (Servei d’Habitatge). 

Suport 
 Diputació de Barcelona. 
 Servei de joventut. 
 Institut Municipal d’Educació i Treball (IMET). 

CALENDARI 

1 2 3 4 5 6  
       Implementació dels ajuts municipals a la rehabilitació d’habitatges. 

       Implementació del programa de masoveria urbana. 
       Gestió permanent en el temps. 

INDICADORS D’AVALUACIÓ  

Procés  

 Mantingut programa d’arranjaments d’habitatges. (sí/no). 
 Centralitzats els ajuts a la rehabilitació a l’Oficina Tècnica de Rehabilitació. (sí/no). 
 Implementat un programa d’ajuts d’habitabilitat municipals. (sí/no). 
 Implementat un programa de masoveria urbana. (sí/no). 

Resultat 
 Nombre d’ajuts a la rehabilitació d’habitatges concedits entre municipals i supralocals. 
 Nombre d’habitatges inclosos al programa de masoveria urbana. 

  



PLA D’ACCIÓ PLA LOCAL D’HABITATGE DE VILANOVA I LA GELTRÚ 

 

231 

FINALITAT 

Facilitar la millora i manteniment del parc residencial per part de les comunitats de veïnat. 

CONTINGUT 

L’Oficina Tècnica de Rehabilitació (OTR) centralitzarà l’acompanyament municipal i la tramitació d’ajuts. 
L’acompanyament municipal per a la millora de les finques variarà en funció de les comunitats a les quals es 
doni suport, per fer possible que en tots els casos es doni la millora, s’incorporaran ajuts municipals i es 
desenvoluparan campanyes de comunicació específiques. 
 
 
5.5.1 Millora de la difusió dels ajuts i acompanyament a la sol·licitud 

 Difusió prèvia a les comunitats i a administracions de finques i API. L’obertura de les convocatòries d’ajuts 
per a la millora d’edificis inclosa al Pla de Recuperació, Transformació i Resiliència en matèria de 
rehabilitació residencial (fons Next Generation) amb una important dotació econòmica, fa necessari 
realitzar una campanya activa de difusió a les comunitats de veïns i veïnes i a les administracions de finques. 
‒ Materials informatius. Elaboració de tríptic i cartell; introducció de la informació al web de l’Oficina de 

Rehabilitació; difusió a través del butlletí municipal, radio i altres mitjans de comunicació locals; difusió 
a través de les xarxes socials. 

‒ Comunicació directa amb persones propietàries. Aquesta comunicació es farà tant a través de les 
administracions de finques i API del municipi i de manera directa a les comunitats amb les quals es 
treballa des del Servei de Facilitació i Mediació. 

 Suport a la tramitació dels ajuts. L’Agència de l’Habitatge de Catalunya ofereix ajuts a la rehabilitació 
d’edificis a través del programa 3 i programa 5 dels fons Next Generation. Aquests ajuts es poden tramitar 
a través de l’Oficina Tècnica de Rehabilitació (Servei d’habitatge). 

 
5.5.2 Suport municipal complementari  

L’Ajuntament podrà complementar els ajuts que s’ofereixen per les administracions supralocals amb ajuts 
propis. Aquests ajuts serviran per incentivar les actuacions i per facilitar intervencions complementàries que no 
es troben recollides a les convocatòries d’ajuts actualment actives. 

 Bonificacions fiscals de l’ICIO i subvencions de l’IBI segons actuacions. S’aplicaran bonificacions i 
subvencions en tributs i taxes municipals. Es preveu que s’estableixin en el cas de llicències d’obres de 
rehabilitació, o en l’IBI de finques rehabilitades. 

 Mediació i acompanyament per facilitar l’acord a les comunitats. Per impulsar l’accés als ajuts disponibles 
es fa necessari desenvolupar una actuació proactiva per part de l’Oficina Tècnica de Rehabilitació per tal 
que les comunitats elaborin els projectes de millora amb anterioritat a la sortida de la convocatòria. Aquest 
treball s’haurà de donar tant amb aquelles comunitats organitzades que compten amb una administració 
de finques que gestiona la petició i la millora, com amb aquelles comunitats que necessitaran un 
acompanyament per fer efectiva la sol·licitud. Aquest acompanyament s’haurà de portar a terme de 
manera coordinada amb el Servei de Facilitació i Mediació. 

 Finançament de la intervenció. Un problema fonamental dels ajuts a la rehabilitació és que aquests són 
rebuts una vegada realitzada la intervenció, de manera que la comunitat ha d’avançar el cost de les obres. 
Per evitar que aquesta situació dificulta l’accés a les comunitats més vulnerables es treballarà en dues línies. 
‒ Acompanyament a l’accés al finançament públic. Des de l’Oficina Tècnica de Rehabilitació es facilitarà 

l’accés a préstecs de l’Institut català de Finances, en la línia ICF – Habitatge comunitats 
‒ Avançaments retornables. En el cas de comunitats que no puguin accedir a aquests préstecs, o que 

necessitin un suport complementari, s’estudiarà la possibilitat d’establir ajuts municipals que permetin 
avançar els fons necessaris per portar a terme la intervenció, prèviament a la recepció de l’ajut. 

 

ACTUACIÓ 5.5. Millora general dels edificis 
 

 
EIX ESTRATÈGIC 5 – Foment de la rehabilitació d’habitatges, edificis i barris 
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5.5.3 Ajuts municipals a la rehabilitació 

Més enllà dels ajuts supramunicipals a la rehabilitació (condicionats a la millora de l’eficiència energètica) es 
preveu la creació d’ajuts municipals específics per a la millora de l’accessibilitat i les patologies edificatòries, així 
com per facilitar la millora de les comunitats a on resideixen persones vulnerables. 

 Ajuts a la cohesió. En aquelles comunitats en que alguna persona propietària no pugui assumir la part 
d’inversió per rehabilitar la finca es podria oferir un ajut municipal específic que permetés realitzar la 
rehabilitació a tota la comunitat. El cost de la rehabilitació es podria inscriure al registre de la propietat per 
tal de recuperar la inversió en cas de venda de l’habitatge.  

 
5.5.4 Ajuts municipals específics  

 Ajuts específics per la retirada de l’amiant. Es proposa l’establiment d’ajuts municipals específics per a la 
retirada segura d’elements d’amiant. Aquets ajuts complementaran l’actuació municipal en relació a 
l’amiant que també inclourà: 
‒ Elaboració de l’inventari de cobertes d’amiant del municipi. Es preveu la identificació de les cobertes 

amb presència d’amiant, amb la retirada de l’amiant dels edificis municipals i la posterior definició de 
mecanismes de suport de la ciutadania. 

‒ Gestió dels residus d’amiant. Crear un espai específic a la deixalleria per la retirada d’elements amb 
amiant i la posterior gestió dels residus per evitar l’abocament incontrolat d’aquest material 
contaminant. 

 Ajuts a la instal·lació d’ascensors. La instal·lació d’un ascensor és un projecte, amb una important 
complexitat a nivell comunitari, especialment en aquelles comunitats on el seu cost és molt elevat en relació 
a les despeses de les persones residents o dels preus de lloguer a la finca. L’Ajuntament avaluarà l’impuls 
d’ajuts específics a l’accessibilitat que permetin complementar els ajuts i finançament oferts per diferents 
administracions. L’import dels ajuts i el percentatge de cobertura en relació al total de l’obra es podran 
adaptar a la capacitat econòmica de les unitats de convivència, per evitar que es puguin aturar intervencions 
necessàries per manca de capacitat econòmica per fer-hi front. 

 

PERSONES BENEFICIÀRIES 

Població de Vilanova i la Geltrú. 

MARC NORMATIU 

 RD 853/2021, de 5 d’octubre pel qual es regulen els programes d’ajuda en matèria de rehabilitació residencial i 
habitatge social. 

FINANÇAMENT 

Pressupost 
municipal 

 Despeses internalitzables vinculades a la tasca dels serveis municipals. 

 Materials informatius i campanyes de difusió. 2.000€/any, durant el període que es 
mantinguin actius els fons Next generation. Posteriorment, valorar la continuïtat. 

 Pressupost específic per als ajuts de cohesió. Es preveu un import de 3.000€/any a 5.000 
€/any. Aquests ajuts no seran necessaris en el cas que se sol·licitin ajuts vinculats als fons Next 
generation, perquè ja inclouen un ajut addicional del 100% en situacions de vulnerabilitat. 

 Pressupost per a ajuts específics (accessibilitat i retirada de l’amiant). Es preveu un import de 
50.000€ a 100.000€ a l’any. 

 Bonificacions municipals, fins a 300 € / habitatge / any. 

Finançament 
supralocal 

 Next Generation. Programa 3 Ajuts a les actuacions de rehabilitació a nivell d’edifici. Accions 
subvencionables: ajuts a la rehabilitació (reducció consum 30%); Ajuts en funció estalvi 
energètic (del 40 al 80% de subvenció – 6.300 a 18.800€ habitatge); Ajut de fins al 100% a llars 
vulnerables. 

 Agència de l’Habitatge de Catalunya. 

 Institut Català de Finances (ICF). ICF – Habitatge Comunitats 

RESPONSABLES DE GESTIÓ 

Principal  Oficina Tècnica de Rehabilitació (Servei d’Habitatge). 

Suport  Diputació de Barcelona i Agència de l’Habitatge de Catalunya. 

CALENDARI 

1 2 3 4 5 6  

https://www.icf.cat/ca/productes-financers/prestecs/icf-habitatge-social-comunitats
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       Campanya de difusió dels ajuts a la rehabilitació d’edificis existents. 

       Contactes amb l’ICF per poder facilitar suport a les comunitats. 

       Modificació de les ordenances fiscals per preveure bonificacions a l’IBI i l’ICIO. 

       Avaluació de la viabilitat d’implementar ajuts retornables. 

       Elaboració de l’inventari de cobertes d’amiant de Vilanova i la Geltrú. 

       Implementació d’ajuts a la retirada de l’amiant. 

       Implementació dels ajuts a la cohesió. 

       Avaluació de la creació d’ajuts a la instal·lació d’ascensors. 

       Gestió permanent en el temps. 

INDICADORS D’AVALUACIÓ  

Procés  
 Realitzada campanya de comunicació específica per donar a conèixer els ajuts existents (sí/no) 

 Implementats als ajuts a la cohesió (sí/no). 

Resultat 
 Nombre d’ajuts a la rehabilitació d’edificis sol·licitats en el conjunt de convocatòries. 

 Nombre d’ajuts a la cohesió. 
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FINALITAT 

Facilitar la rehabilitació que abordi la millora dels entorns amb majors mancances. 

CONTINGUT 

La millora de l’estat de l’edificació a nivell de barri requereix d’un important treball d’acompanyament per tal 
que les comunitats puguin conèixer les propostes i els ajuts disponibles i estableixin els acords necessaris per 
iniciar els processos de rehabilitació. Per fer-ho, serà essencial l’acompanyament de l’Oficina Tècnica de 
Rehabilitació a les comunitats, tant aquelles interessades en accedir als ajuts, com aquelles incloses en Entorns 
Residencials de Rehabilitació Programada, previstes al Pla de Recuperació, Transformació i Resiliència (fons Next 
Generation). 
 
Aquest acompanyament podrà de tenir dues fases:  

 Acompanyament a la constitució de la comunitat i acord d’inclusió al programa. Per al desenvolupament 
d’aquest procés pot ser necessari el suport del Servei de Facilitació i Mediació, en aquells casos en que 
s’identifiquin conflictes a l’interior de la pròpia comunitat o situacions de bloqueig que no permeten iniciar 
processos d’intervenció. 

 Acompanyament en el procés de redacció del projecte i execució de les obres. Una vegada establert 
l’acord amb la comunitat per portar a terme el procés de rehabilitació, la referent tècnica de la comunitat 
seguirà tot el procés de treball en coordinació amb els equips tècnics de la pròpia comunitat. 

Complementàriament, a través del Servei de Facilitació i Mediació, s’impulsarà l’Assessorament jurídic per donar 
suport a les comunitats amb conflictes econòmics i que poden tenir més dificultats per accedir als ajuts a la 
rehabilitació. 
 
Aquest acompanyament haurà de fer possible l’impuls de les diferents actuacions de rehabilitació a nivell de 
barri, així com el suport a les intervencions a nivell d’edifici previstes a la fitxa anterior (veure actuació 5.5). 
 
 
5.6.1 Entorns Residencials de Rehabilitació Programada (ERRP) 

Vilanova i la Geltrú forma part dels municipis que compten amb ajuts provinents dels Fons europeus per a la 
rehabilitació d’Entorns Residencials de Rehabilitació Programada. Aquests ajuts ascendeixen a pràcticament 
1.897.743€ i es destinaran a alguns entorns dels barris de Sant Joan, Tacó, l’Armanyà i Barri de Mar. 
 
5.6.2 Impuls d’un programa de finques d’alta complexitat 

Complementàriament als ajuts actuals vinculats als Entorns Residencials de Rehabilitació Programada, 
s’avaluarà l’impuls d’un programa de finques d’alta complexitat. Aquesta actuació pot permetre, tant 
estructurar la intervenció vinculada als fons europeus i canalitzar els ajuts municipals complementaris, com 
donar continuïtat a la intervenció, una vegada finalitzats aquests fons. El funcionament d’aquest programa es 
basarà en els aspectes següents: 

 Identificació de les necessitats d’intervenció. En el cas que aquest programa s’iniciï per estructurar 
l’actuació als ERRP es recomana que els àmbits d’intervenció siguin els mateixos que ja s’hi preveuen. En 
cas que s’iniciï posteriorment s’avaluarà la idoneïtat de mantenir-los o acotar-los per concentrar els 
resultats. 

 Establiment de convenis d’acompanyament i assessorament. L’establiment de convenis específics amb 
cadascuna de les finques permet actuar de forma aïllada per cada edifici i adaptar l’acord del conveni a les 
necessitats de cada comunitat. Alhora permet modular el paper de l’administració en la intervenció en 
funció de les característiques de la comunitat, de manera que s’ofereixen diferents nivells de suport. 

 Acompanyament a la petició d’ajuts supralocals i europeus. Suport en la tramitació dels ajuts públics a la 
rehabilitació tant municipals, com supralocals existents. 

 Complements municipal als ajuts supralocals. Es preveu establir uns ajuts municipals a la cohesió per al 
pagament de les obres per part de les llars amb menors recursos i així evitar la paralització de processos de 

ACTUACIÓ 5.6. Millora de barris 
 

 
EIX ESTRATÈGIC 5 – Foment de la rehabilitació d’habitatges, edificis i barris 
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rehabilitació. Aquest ajut no serà necessari en cas que es doni en paral·lel als ERRP, ja que aquests ajuts ja 
preveuen arribar fins al 100% en el cas de llars vulnerables. 

 
5.6.3 Delimitar una Àrea de Conservació i Rehabilitació50 

S’avaluarà la possibilitat de delimitar una Àrea de Conservació i Rehabilitació que doni continuïtat a la 
intervenció iniciada als Entorns Residencials de Rehabilitació prioritària, i que en cas necessari faciliti la seva 
extensió a d’altres entorns del municipi. Aquesta declaració hauria d’incloure una àrea més acotada que els 
entorns actuals i facilitar una intervenció intensiva que permeti revertir situacions de degradació i/o envelliment 
més concretes. 
 

PERSONES BENEFICIÀRIES 

Població de Vilanova i la Geltrú. 

MARC NORMATIU 

 RD 853/2021, de 5 d’octubre pel qual es regulen els programes d’ajuda en matèria de rehabilitació residencial i 
habitatge social. 

FINANÇAMENT 

Pressupost municipal 

 Despeses internalitzables vincules a la tasca dels serveis municipals. 

 Pressupost específic per als ajuts de cohesió. Es preveu un import de 6.000 € fins a 
12.000 € a l’any. 

 Pressupost específic per a l’ampliació de l’equip de l’Oficina Tècnica de Rehabilitació. 

Finançament 
supralocal 

 Fons europeus. Programa 1. Delimitació d’un Entorn Residencial de Rehabilitació 
Programada (ERRP). Accions subvencionables: ajuts a la rehabilitació (reducció consum 
30%); urbanització i Oficina rehabilitació; Ajuts en funció estalvi energètic (del 40 al 80% 
de subvenció – 8.100 a 21.400€ habitatge); Ajut de fins al 100% a llars vulnerables. 

 Oficina de rehabilitació. Subvenció de fins a 800€ per habitatge rehabilitat. 

RESPONSABLES DE GESTIÓ 

Principal  Oficina Tècnica de Rehabilitació (Servei d’Habitatge). 

Suport 
 Acció Social i Servei de Convivència. 

 Agència de l’Habitatge de Catalunya. 

CALENDARI 

1 2 3 4 5 6  

       Inici de la implementació dels ajuts als ERRP. 

       Avaluar l’impuls d’un programa de finques d’alta complexitat. 

       Avaluar la idoneïtat de delimitar una Àrea de Conservació i Rehabilitació. 

       Implementació del programa de finques d’alta complexitat. 

       Gestió dels ajuts als ERRP. 

INDICADORS D’AVALUACIÓ  

Procés  
 Delimitada Àrea de Conservació i Rehabilitació (sí/no). 

 Elaborat Programa de finques d’alta complexitat (sí/no). 

Resultat  Nombre d’edificis rehabilitats en el marc de programes de barris. 

  

                                                             
50 Àrea de Conservació i Rehabilitació: Figura prevista a la Llei 18/2007, del dret a l’habitatge que delimita l’actuació prioritària en aquells 
àmbits amb importants necessitats de millora per revertir les situacions de manca de conservació i rehabilitació i habilita per imposar la 
necessitat de rehabilitació de les finques. 
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2.6 IMPULS DE L’EFICIÈNCIA ENERGÈTICA I LA SOSTENIBILITAT AMBIENTAL 

 
La millora de l’eficiència energètica dels edificis residencials i la implantació de sistemes de generació 
d’energia renovable, són claus per fomentar ciutats més sostenibles i amb menor impacte ambiental, 
ja que actualment un percentatge molt elevat de l’energia consumida a les ciutats correspon als 
habitatges. A més, disposar d’habitatges més eficients també redueix el risc de patir pobresa 
energètica, ja que es redueix l’energia necessària per gaudir d’un habitatge confortable, fet que 
significa un important estalvi econòmic. 
 
Més enllà de la intervenció en habitatges i edificis, es preveu l’impuls d’actuacions col·lectives per a la 
producció d’energia renovable, en projectes de rehabilitació o construcció d’equipaments municipals, 
en promocions públiques d’habitatges o allotjaments o en nous desenvolupaments urbans, que puguin 
donar servei a diferents edificis i habitatges del municipi. 
 
Per fer-ho possible s’ha constituït l’Agència Local de l’Energia, que es reforçarà amb l’obertura d’una 
oficina d’atenció directa al públic i ha de facilitar l’impuls de la instal·lació d’energies renovables i de 
la millora de l’eficiència energètica dels habitatges i edificis, en coordinació amb l’Oficina Tècnica de 
Rehabilitació. 
 
 
Idees clau 

 Impulsar la rehabilitació energètica d’habitatges i edificis. 
 Fomentar l’ús d’energies renovables. 
 Promoure la creació de Comunitats Energètiques Locals. 

 
 
Actuacions 

6.1. Desplegament de l’Agència Local de l’Energia 
6.2. Reforç de l’atenció a la pobresa energètica 
6.3. Impuls de les energies renovables 
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FINALITAT 

Creació d’una oficina ciutadana d’informació energètica en el marc de l’Agència Local de l’Energia 

CONTINGUT 

Vilanova i la Geltrú compta amb una Agència Local de l’Energia que treballa per a l’impuls de l’ús d’energies 
renovables, la millora de l’eficiència energètica als edificis i la prevenció de la pobresa energètica. Per fer-ho 
treballa tant en promoure el paper actiu d ela ciutadania com en la recerca de sinergies amb col·lectius, entitats, 
empreses i institucions.  
 
6.1.1 Creació d’una oficina d’atenció al públic 

Caldrà crear una oficina ciutadana d’informació energètica per a l’atenció i assessorament de la ciutadania i les 
comunitats de veïns i veïnes. Aquesta oficina estarà vinculada a l’Agència Local d’Energia, ubicada a Can Pahissa 
(Centre de Resiliència i Sostenibilitat) i prestarà tant servei presencial com telemàtic directe a la ciutadania.  
 
6.1.2 Coordinació amb altres serveis municipals en relació a l’habitatge 

Per impulsar les actuacions vinculades a la política d’habitatge serà necessari establir una coordinació adequada 
amb l’Oficina Tècnica de Rehabilitació i amb els serveis responsables de la gestió i promoció d’habitatge 
municipal. 

 Coordinació amb l’Oficina Tècnica de Rehabilitació (OTR). L’impuls de la rehabilitació energètica vinculada 
al Pla de Recuperació, Transformació i Resiliència i l’interès ciutadà per accedir als fons destinats a la 
rehabilitació dels seus edificis i habitatges farà necessari coordinar el treball entre l’Agència Local de 
l’Energia i l’Oficina Tècnica de Rehabilitació per no duplicar l’atenció ni generar confusió entre la ciutadania. 
‒ Oficina Tècnica de Rehabilitació: Atenció directa a la ciutadania en relació als ajuts, ja que serà 

l’encarregada de la tramitació i l’acompanyament a les comunitats. 
‒ Agència Local de l’Energia: 

 Assessorament previ en relació al tipus d’intervenció a realitzar per complir amb els requisits de les 
subvencions. 

 Assessorament i tramitació dels ajuts relatius a la introducció d’energies renovables. 
 Informació bàsica en relació als ajuts a la rehabilitació, finançament, bonificacions i exempcions 

existents i derivació a l’Oficina Tècnica de Rehabilitació. 
Per tal de facilitar l’intercanvi d’informació serà necessari establir unes trobades periòdiques per 
avaluar el desenvolupament dels programes i les principals problemàtiques detectades. 

 Coordinació amb els serveis responsables de la gestió i promoció d’habitatge municipal. L’Agència Local 
de l’Energia col·labora amb els diferents serveis en la definició de criteris tant en la intervenció energètica 
en habitatges, com en la intervenció relativa a la introducció d’energies renovables. Amb aquesta finalitat 
es preveu la seva participació en l’Equip de planificació estratègica i la coordinació amb el servei de gestió 
del parc públic del Servei d’Habitatge. 

 
6.1.3 Assessorament i formació per a la reducció del consum i la millora de l’eficiència  

Es preveu treballar de forma transversal en diferents accions de comunicació i difusió per fer arribar la 
informació energètica a la ciutadania a través de sessions participatives: 

 Definir les eines i canals prioritaris de difusió. Per fer possible que la informació arribi a la població, més 
enllà de l’actuació proactiva que ha de facilitar aquest coneixement directe, caldrà reforçar la difusió i 
comunicació a través dels canals municipals de difusió els dels serveis específics implicats. 

 Campanyes ciutadanes de difusió. S’impulsaran campanyes de difusió sobre els drets energètics i els ajuts 
existents que puguin arribar a les comunitats interessades, com a altres agents de la ciutat que treballen en 
l’habitatge, com poden ser entitats socials, API o grups específics de persones propietàries. 

 Formacions bàsiques i especialitzades. Formacions obertes a tota la ciutadania en relació a l’eficiència 
energètica i els drets energètics. 

ACTUACIÓ 6.1. Desplegament de l’Agència Local de l’Energia 
 

 
EIX ESTRATÈGIC 6 – Impuls de l’eficiència energètica i la sostenibilitat ambiental 
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 Difusió de l’aplicatiu per al càlcul de l’estalvi energètic. El Consorci Metropolità de l’Habitatge (CMH) ha 
desenvolupat un aplicatiu per a la definició de les millores energètiques segons tipologia residencial. 
S’impulsarà l’avaluació de la possibilitat d’estendre l’aplicatiu als municipis de l’Arc Metropolità amb la 
col·laboració del CATEB (Col·legi de l’Arquitectura Tècnica de Barcelona). 

 
6.1.4 Treball proactiu amb agents externs 

Es desenvoluparà una actuació municipal proactiva amb dues línies de treball: 

 Organització de les comunitats. Es treballarà per atraure i agrupar comunitats interessades en introduir 
millores energètiques als seus habitatges i/o en instal·lar captacions solars. Aquetes captacions es podran 
situar al propi edifici, o en altres edificis amb millors condicions per acollir la generació d’energia 
fotovoltaica. 

 Impuls a l’organització entre empreses energètiques i constructores. Es treballarà per impulsar 
l’establiment de sinergies entre empreses energètiques i empreses constructores per fer possible l’actuació 
conjunta que permeti la millora energètica dels habitatges, i la instal·lació d’energies renovables. 

 

PERSONES BENEFICIÀRIES 

Població de Vilanova i la Geltrú. 

MARC NORMATIU 

 

FINANÇAMENT 

Pressupost 
municipal 

 Despeses internalitzables vinculades a la tasca dels serveis municipals. 

 Pressupost específic per a l’Agència Local d’Energia. L’import no s’inclou al pressupost 
específic d’habitatge, ja que formarà part del Servei de Medi Ambient. 

RESPONSABLES DE GESTIÓ 

Principal  Agència Local de l’Energia. 

Suport  Servei d’Habitatge (Oficina Tècnica de Rehabilitació). 

CALENDARI 

1 2 3 4 5 6  

       Implementació de l’Oficina ciutadana d’Informació Energètica. 

       Establiment de la coordinació amb l’Oficina Tècnica de Rehabilitació (OTR). 

       Impuls del treball amb les comunitats. 

       Impuls del treball amb empreses energètiques i constructores. 

INDICADORS D’AVALUACIÓ  

Procés   Implementada de l’Oficina d’Informació Energètica (sí/no). 

Resultat  Nombre de persones ateses a l’OIE. 
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FINALITAT 

Garantir l’accés i el manteniment dels subministraments bàsics. 

CONTINGUT 

La pobresa energètica51 afecta directament la qualitat de vida de les persones que la pateixen i pot tenir efectes 
sobre la seva salut, tant física com emocional. Acció Social juntament amb l’Agència Local d’Energia atenen les 
situacions relacionades amb la pobresa energètica. El desplegament de l’Agència i la creació d’una oficina amb 
atenció presencial permetrà reforçar els serveis oferts i el treball des de la perspectiva de drets per aconseguir 
un major apoderament energètic de la població i una major capacitat per controlar el propi consum. 
 
 
6.2.1 Accions vinculades a la preservació de drets 

La recuperació del DL 24/2015 de mesures urgents per afrontar l’emergència en l’àmbit de l’habitatge i la 
pobresa energètica protegeix els drets energètics de les llars més vulnerables. 

 Elaboració d’Informes de vulnerabilitat. Acció Social és la responsable d’emetre els informes de 
vulnerabilitat per evitar els talls energètics en cas d’impagament i mantindrà la seva elaboració. 

 Gestió de talls energètics. La Llei garanteix el subministrament d’energia a les llars amb menors recursos o 
en situació d’impagament. 

 Ajuts d’urgència al pagament de subministraments. L’any 2021 s’ha tramitat 116 ajuts (20.000€) al 
pagament de subministraments. La situació de crisi energètica i l’augment del preu de l’energia farà 
necessari preveure el manteniment d’aquests ajuts. 

 Tramitació del bo social. 

 Treball a partir de cercles restauratius. S’impulsarà el suport a les unitats de convivència afectades per 
situacions de pobresa energètica per part del Servei de Facilitació i Mediació a partir del treball en cercles 
restauratius per revertir les seqüeles de  la pobresa energètica. 

 
6.2.2 Auditories energètiques i formació en eficiència i estalvi a llars vulnerables  

La Diputació de Barcelona, a través d’Acció Social, ofereix un programa d’auditories energètiques per a la millora 
de l’eficiència energètica dels habitatges amb la realització d’una auditoria de l’habitatge i la recomanació 
d’actuacions a fer a l’habitatge. Es preveu ampliar el programa amb fons i recursos municipals i impulsar les 
actuacions de millora amb l’accés als ajuts de rehabilitació (veure actuacions 5.4 i 5.5). Des de l’Agència Local 
d’Energia conjuntament amb Acció Social s’ofereix assessorament i formació periòdica grupal i individual per 
apoderar les llars més vulnerables en la gestió de l’energia (factures, contractes) i la reducció del consum 
energètic. 
 
6.2.3 Comptadors solidaris 

Es mantindrà la instal·lació de comptadors solidaris d’aigua per a persones en situació vulnerable. Aquests ajuts 
s’ofereixen sobre la base del compliment de tres requisits bàsics: l’existència d’un consum responsable, la 
vulnerabilitat de la unitat de convivència i la sol·licitud d’un bo social. 
 

PERSONES BENEFICIÀRIES 

Llars en situació vulnerable. 

MARC NORMATIU 

 Llei 24/2015, del 29 de juliol, de mesures urgents per a afrontar l’emergència en l’àmbit de l’habitatge i la pobresa 
energètica. 

                                                             
51 Pobresa energètica: Dificultat per afrontar les factures dels subministraments bàsics d’electricitat, gas i aigua. 

ACTUACIÓ 6.2. Reforç de l’atenció a la pobresa energètica  
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FINANÇAMENT 

Pressupost 
municipal 

 Despeses internalitzables per part dels serveis municipals. 

 Ampliació de l’equip tècnic i/o contractació de suport extern. L’import no s’inclou al 
pressupost específic d’habitatge, ja que serà assumit pel Servei de Medi Ambient. 

Finançament 
supralocal 

 Diputació de Barcelona. Es preveu la continuació del programa d’auditories energètiques. 

RESPONSABLES DE GESTIÓ 

Principal  Agència Local de l’Energia i Acció Social. 

Suport  SAID i Servei de salut. 

CALENDARI 

1 2 3 4 5 6  

       Gestió permanent en el temps. 

INDICADORS D’AVALUACIÓ  

Procés 

 Nombre anual d’informes de vulnerabilitat. 

 Nombre i import anual d’ajuts d’urgència al pagament de subministraments. 

 Nombre anual de comptadors solidaris. 

Resultat 
 Avaluat el volum d’informes de situacions de pobresa energètica. 

 Nombre d’auditories energètiques. 

  



PLA D’ACCIÓ PLA LOCAL D’HABITATGE DE VILANOVA I LA GELTRÚ 

 

241 

FINALITAT 

Fomentar la generació i l’ús d’energies renovables. 

CONTINGUT 

L’ús de sistemes renovables per a la generació d’energia és clau per fer front al canvi climàtic i reduir la petjada 
ambiental derivada de l’ús dels habitatges, amb aquesta finalitat es treballarà en la creació de comunitats 
energètiques i l’impuls de la instal·lació de sistemes de generació d’energies renovables. 

 
 
6.3.1 Creació de comunitats energètiques52 

S’estudiaran mecanismes per impulsar a nivell municipal la creació de comunitats energètiques de producció 
d’energia col·lectiva vinculades a la rehabilitació o construcció d’equipaments municipals, promocions 
públiques d’habitatges o allotjaments, que puguin donar servei als habitatges de l’entorn. 

 Campanyes de sensibilització ciutadana.          Es proposa desenvolupar una campanya específica de difusió 
de les comunitats energètiques i la informació per desenvolupar-ne una amb el suport municipal dirigida a 
les comunitats i als administradors de finques. 

 Formació per potenciar l’autoconsum. La Llei 24/2013 del Sector elèctric reconeix l’autoconsum com la 
producció d’energia elèctrica per al consum propi i facilita la implantació d’instal·lacions de producció 
elèctrica renovable. 

 Identificació del potencial per a la creació de comunitats energètiques. Es preveu la identificació de 
comunitats de més de 10 habitatges per desenvolupar un programa municipal per a la creació de 
comunitats energètiques. 

 Programa municipal per a la creació de comunitats energètiques.          Programa d’acompanyament tècnic 
en el procés de constitució d’una comunitat energètica i implementació de sistemes de generació d’energia 
renovable que pugui faciliti l’accés als ajuts amb una actuació proactiva per identificar les necessitats de 
suport i oferir-les de manera comunitària. 

 
6.3.2 Impuls a la instal·lació de sistemes de generació d’energia renovable 

El creixement de l’interès per la instal·lació de plaques fotovoltaiques (100 instal·lacions, 2021) s’ha donat 
principalment en habitatges unifamiliars, amb la proliferació del nombre d’instal·lacions i l’oferta d’empreses 
especialitzades i comercialitzadores. Per aconseguir que també s’incrementin les instal·lacions fotovoltaiques 
en comunitats de propietaris es proposa les següents accions: 

 Suport municipal per a l’establiment d’acords per a la instal·lació d’energies renovables. 

 Bonificacions fiscals i facilitació de la tramitació vinculades a la instal·lació de sistemes de generació 
d’energia renovable.         Actualment ja es recullen bonificacions fiscals a les ordenances municipals per la 
instal·lació de sistemes de producció d’energia renovables. Caldrà avaluar-ne la necessitat de revisió per 
incentivar noves actuacions d’instal·lació d’energia renovable. 

 Anàlisi de les implicacions per al paisatge urbà. Sovint la instal·lació de sistemes de generació d’energia 
renovable es veu limitada per les normatives de conservació i patrimoni. Serà necessari l’establiment d’una 
normativa que reguli els criteris d’intervenció, si s’escau. 

 Oferiment de cobertes municipals o altres espais per a la instal·lació de plaques solars.            El programa 
1 (Barris) dels fons Next Generation permet la destinació del 15% del pressupost per a la instal·lació de 

                                                             
52 Comunitats energètiques: Comunitat energètica local és una nova figura en la cadena de valor socioeconòmic del sector energètic i un 

nou actor en el gran ventall d’escenaris de la transició energètica. És una associació, cooperativa, o qualsevol altra entitat jurídica  que estigui 
controlada per membres locals (ciutadania, teixit productiu, ens locals) sense ànim de lucre i dedicada a activitats en el sector energètic 
(producció, distribució, agregació, etc.). L’objectiu principal sempre és el benefici local. Llei 24/2013, de 26 de desembre,  del Sector elèctric 
amb la incorporació del DL 15/2018, de 5 d’octubre, de mesures urgents per a la transició energètica i la protecció dels consumidors. 
 

ACTUACIÓ 6.3. Impuls de les energies renovables 
 

 
EIX ESTRATÈGIC 6 – Impuls de l’eficiència energètica i la sostenibilitat ambiental 
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sistemes d’energia renovables col·lectius en edificis o espais públics que puguin proporcionar energia als 
edificis de l’entorn. Caldrà identificar els possibles espais a on impulsar aquestes instal·lacions.  

 Ampliació la instal·lació fotovoltaica per servir als edificis municipals. 
 

PERSONES BENEFICIÀRIES 

Població de Vilanova i la Geltrú. 

MARC NORMATIU 

 Llei 24/2015, del 29 de juliol, de mesures urgents per a afrontar l’emergència en l’àmbit de l’habitatge i la pobresa 
energètica. 

FINANÇAMENT 

Pressupost 
municipal 

 Despeses internalitzables vinculades a la tasca de serveis municipals. 

 Pressupost específic per a la difusió. Es preveu un import de 1.000 € /any, que es podrà 
impulsar conjuntament amb les altres campanyes de l’Agència Local de l’Energia. 

Finançament 
supralocal 

 IDAE – ICAEN. Programa d’ajuts a la rehabilitació energètica (PREE). 

 Fons estatals i europeus. 

RESPONSABLES DE GESTIÓ 

Principal  Agència Local de l’Energia, Servei d’Habitatge i Servei de Projectes i obres. 

Suport  Servei d’Urbanisme. 

CALENDARI 

1 2 3 4 5 6  

       Identificació del potencial municipal. 

       Identificació d’espais i edificis públics per a la ubicació de plaques solars. 

       Avaluació de la necessitat de modificar la normativa urbanística per facilitar plaques solars. 

       Prova pilot d’implementació d’una comunitat energètica. 

       Implantació de plaques fotovoltaiques en edificis o altres espais públics. 

       Desenvolupament de campanyes de sensibilització entorn a les comunitats energètiques. 

       Gestió permanent en el temps. 

INDICADORS D’AVALUACIÓ  

Procés   Modificada la normativa urbanística per facilitar la instal·lació de plaques solars (sí/no) 

Resultat 
 Implementada una comunitat energètica (sí/no). 

 Nombre d’instal·lacions fotovoltaiques instal·lades. 
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2.7 ÚS ADEQUAT DELS HABITATGES 

 
L’ampliació i manteniment del parc residencial, i el suport en l’accés a l’habitatge, requereixen en tots 
els casos de la co-rresponsabilització de la propietat en l’assumpció de les seves obligacions legals, 
entre les quals es troben l’adequat manteniment i conservació dels habitatges i el compliment de la 
seva funció social.  
 
La intervenció municipal per afavorir l’ús adequat passa per l’impuls d’actuacions incentivadores 
(desenvolupades al llarg de tot el PLH) així com per la implementació dels mecanismes legals previstos 
en matèria de control, i d’una disciplina d’habitatge que en garanteixi l’adequació en termes de 
conservació i ús. 
 
Pel que fa a la disciplina vinculada a l’habitatge, fins ara Vilanova i la Geltrú l’ha desplegada vinculada 
a ordres d’execució per mal estat, manca de manteniment d’edificis i solars o manca de realització de 
l’ITE. No obstant, l’any 2021 es van iniciar actuacions per abordar situacions com la desocupació 
permanent, amb l’impuls d’expropiacions de l’ús d’habitatges propietat d’entitats financeres i grans 
tenidors, o actuacions front a l’assetjament immobiliari, que es deriven a l’AHC. El PLH preveu l’impuls 
de la disciplina i el reforç de l’equip per poder impulsar els diferents tipus d’expedients sancionadors 
previstos a la legislació. 
 
Per altra banda, el Servei d’habitatge treballa en la identificació d’habitatges buits per facilitar-ne 
l’activació, i en cas que la propietat no faci els passos necessaris per fer-la efectiva, impulsar els 
corresponents expedients sancionadors a través de la seva inscripció al Registre Municipal 
d’Habitatges Buits amb el desplegament d’un pla d’inspeccions. Complementàriament a l’actuació 
d’inspecció i registre, l’any 2021 s’ha incrementat el recàrrec de l’IBI als habitatges buits del municipi 
que s’ha situat en el 50%. 
 
Finalment, l’any 2021 s’ha aprovat el Pla Especial d’Habitatges d’Ús Turístic per limitar la implantació 
de nous habitatges d’ús turístics i evitar que les promocions d’HPO en règim de lloguer, que es troben 
en procés de desqualificació, es transformin en HUTs. Per garantir que se’n fa una aplicació correcta, 
s’implementaran els procediments sancionadors necessaris vinculats al mal ús de l’habitatge protegit. 
 
 
Idees clau 

 Desenvolupar i consolidar una disciplina d’habitatge complementària a l’activitat 
incentivadora municipal. 

 Seguiment de l’ús adequat dels habitatges d’ús turístic i les llars compartides. 
 
 
Actuacions 

7.1. Difusió de la funció social de l’habitatge 
7.2. Ampliació de la disciplina d’habitatge i d’edificació 
7.3. Actuacions front al mal ús de l’habitatge per part d’entitats financeres i fons d’inversió 
7.4. Aplicació de la regulació dels Habitatges d’Ús Turístic (HUTs) i regulació de les llars compartides 
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FINALITAT 

Vetllar pel compliment de la funció social de l’habitatge. 

CONTINGUT 

L’habitatge és un dret fonamental recollit en diferents instruments autonòmics, estatals i supraestatals. Per tal 
de donar a conèixer les seves implicacions entre la ciutadania i facilitar-ne la seva defensa es preveu treballar 
en la difusió i formació entorn a aquest dret. 
 
 
7.1.1 Informació de drets a la ciutadania  

 Definició de les eines i canals de difusió. El Servei d’Habitatge disposarà d’una xarxa social pròpia per a la 
difusió i comunicació. També es podran desenvolupar continguts en els canals propis municipals de ràdio i 
televisió per arribar a tota la ciutadania a través d’entrevistes, notícies o espais de divulgació d’habitatge. 

 Elaboració de continguts a l’abast de la ciutadania. Es disposarà de tríptics i articles per fer arribar la 
informació a tota la ciutadania i donar a conèixer els drets i deures en relació a l’habitatge i el suport 
municipal ofert des dels diferents serveis. 

 
7.1.2 Formació per a la defensa de drets 

Per fer possible que la informació arribi a la població, més enllà de la difusió i comunicació caldrà reforçar 
l’actuació proactiva amb la formació de la ciutadania en matèria de drets en relació a l’habitatge. Es duran a 
terme formacions periòdiques en diferents àmbits de l’habitatge juntament amb altres agents com les entitats 
socials. 
 

PERSONES BENEFICIÀRIES 

Població de Vilanova i la Geltrú. 

MARC NORMATIU 

 

FINANÇAMENT 

Pressupost municipal  Despeses internalitzables vinculades a la tasca dels serveis municipals. 

RESPONSABLES DE GESTIÓ 

Principal  Servei d’Habitatge. 

Suport  Secretaria i OMIC. 

CALENDARI 

1 2 3 4 5 6  

       Implementació de les formacions. 

       Gestió permanent en el temps.  

INDICADORS D’AVALUACIÓ  

Procés  
 Implementada una campanya de comunicació sobre habitatge (sí/no). 

 Creat un canal propi de comunicació d’habitatge (sí/no). 

Resultat  Nombre de persones participants a les formacions. 

  

ACTUACIÓ 7.1. Difusió de la funció social de l’habitatge 
 

 
EIX ESTRATÈGIC 7 – Ús adequat dels habitatges 
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FINALITAT 

Assegurar l’adequada conservació del parc d’habitatges i el compliment de la seva funció social. 

CONTINGUT 

Actualment, l’ajuntament de Vilanova i la Geltrú ja utilitza la disciplina d’habitatge i d’edificació en situacions 
de manca de conservació dels habitatges, especialment en aquells casos en que el mal estat pot generar 
problemes a tercers. L’impuls de la disciplina d’habitatge i d’edificació permetran complementar les actuacions 
d’incentivació per facilitar a la propietat el bon ús de l’habitatge. Per fer-ho caldrà ampliar l’equip actual amb la 
incorporació d’un perfil tècnic, un administratiu i una jurista que pugui treballar de forma transversal amb a 
resta de serveis. 

 
 
7.2.1 Impuls de tots els procediments disciplinaris vinculats a l’habitatge   

La disciplina d’habitatge abordarà els diferents procediments sancionadors legalment establerts per donar 
resposta a les situacions de vulneració de la legalitat i del dret a l’habitatge que es donen al municipi. 

 Disciplina vinculada a la desocupació permanent dels habitatges. El Servei de disciplina exercirà 
competències en matèria de disciplina vinculada a l’habitatge buit a partir de la inspecció dels habitatges 
buits registrats per l’AHC en els termes establers en la normativa vigent (veure actuació 7.3). 

 Disciplina front a l’assetjament immobiliari. D’acord amb l’article 45.3.c de la Llei 18/2007 del dret a 
l’habitatge, l’assetjament immobiliari és tota actuació o omissió amb abús de dret que té l’objectiu de 
pertorbar la persona assetjada en l’ús pacífic del seu habitatge i crear-li un entorn hostil, ja sigui en l’aspecte 
material, en el personal o en el social, amb la finalitat última de forçar-la a adoptar una decisió no volguda 
sobre el dret que l’empara per ocupar l’habitatge. L’any 2021 es van derivar 37 expedients a l’Agència 
Catalana d’Habitatge. Es preveu la implementació de la disciplina vinculada a l’assetjament. 

 Disciplina per mal estat de l’habitatge. La legislació en matèria d’habitatge distingeix entre infrahabitatge 
i habitatge sense condicions d’habitabilitat i estableix diferents procediments sancionadors per revertir 
aquestes situacions. 
‒ Infrahabitatge. D’acord amb l’article 3.f. de la llei 18/2007 del dret a l’habitatge, un infrahabitatge és 

tot aquell immoble que, tot i que no té cèdula d’habitabilitat ni compleix les condicions per obtenir-la, 
es destina a habitatge. 

‒ Habitatge inhabitable. D’acord amb l’article 33. de la llei 18/2007 del dret a l’habitatge, en els casos en 
què la utilització de l’habitatge comporti un perill per a la seguretat o la salut de les persones, sens 
perjudici de les mesures urgents de desallotjament que s’hagin d’adoptar, l’Administració competent 
pot declarar inhabitable l’edifici afectat. La declaració es pot fer amb caràcter provisional i cautelar, 
mentre s’esbrina l’abast del deteriorament, d’acord amb el que estableix la legislació de procediment 
administratiu. En funció de la gravetat del deteriorament i de la consegüent possibilitat de rehabilitació, 
l’Administració ha d’adoptar les mesures d’intervenció establertes per aquest títol que siguin més 
adequades. 

 Disciplina per mal ús de l’HPO. La legislació estableix dos requisits bàsics en relació a l’ús de l’HPO: 
‒ El seu destí a residència habitual i permanent (article 78.2). 
‒ Estableix mecanismes per a poder-lo llogar (articles 78.3 i 82.4). 
El procés de desqualificació que afectarà bon part dels habitatges protegits de Vilanova i la Geltrú en els 
propers anys fa necessari habilitar mecanismes per evitar que els habitatges que mantinguin la protecció 
siguin utilitzats o llogats fora d’allò que estableix la legislació. 

 Disciplina per sobreocupació. D’acord amb l’article 3.e. de la Llei 18/2007 del Dret a l’Habitatge, un 
habitatge sobreocupat és aquell on s’allotgen un nombre excessiu de persones, en consideració als serveis 
de l’habitatge i als estàndards de superfície per persona fixats a Catalunya com a condicions d’habitabilitat. 
Se n’exceptuen les unitats de convivència vinculades per llaços de parentiu, si l’excés d’ocupació no 
comporta incompliments manifestos de les condicions exigibles de salubritat i higiene ni genera problemes 

ACTUACIÓ 7.2. Ampliació de la disciplina d’habitatge i d’edificació 

 

 
EIX ESTRATÈGIC 7 – Ús adequat dels habitatges 
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greus de convivència amb l’entorn. Tot i que actualment la sobreocupació no és un problema important al 
municipi, caldrà preveure l’activació de processos sancionadors en el cas que es detectin situacions de 
sobreocupació que generen risc per ala salut i la convivència, i que no poden ser revertides a través d’altres 
mecanismes. 

 Disciplina per incompliment de la regulació dels lloguers. D’acord amb la llei 11/2020, del 18 de setembre, 
de mesures urgents en matèria de contenció de rendes en els contractes d'arrendament d'habitatge (o 
qualsevol altra llei que reguli la contenció de rendes), en termes generals els contractes d'arrendament 
d'habitatge que es concloguin en una àrea amb mercat d'habitatge tens i estiguin compresos en l'àmbit 
d'aplicació d'aquesta llei, la renda pactada a l'inici del contracte resta subjecta a les condicions següents: 
‒ No pot ultrapassar el preu de referència per al lloguer d’un habitatge de característiques anàlogues. 

‒ No pot ultrapassar la renda consignada en el darrer contracte d’arrendament. 

 
L’Ajuntament de Vilanova i la Geltrú va sol·licitar la delimitació del municipi com a Àrea de Mercat Tens 
d’habitatge el 2021 per a l’aplicació de la llei 11/2020 però actualment ha estat derogada pels tribunals i està 
pendent de resolució. 
 

PERSONES BENEFICIÀRIES 

Població de Vilanova i la Geltrú. 

MARC NORMATIU 

 

FINANÇAMENT 

Pressupost municipal 
 Despeses internalitzables vinculades a la tasca dels serveis municipals. 

 Pressupost específic per a l’ampliació de l’equip de disciplina. Es preveu un import de 
68.000 €/any (jurista + administració). 

RESPONSABLES DE GESTIÓ 

Principal  Servei d’Habitatge. 

Suport  Secretaria (unitat d’expedients sancionadors). 

CALENDARI 

1 2 3 4 5 6  

       Protocol per facilitar la denúncia ciutadana al departament corresponent. 

       Ampliació de l’equip de disciplina. 

       Establiment dels protocols de treball necessaris vinculats a cada tipus sancionador. 

INDICADORS D’AVALUACIÓ  

Procés   Nombre d’expedients oberts de disciplina d’habitatge i d’edificació. 

Resultat  Resolts tots els expedients de disciplina d’habitatge i d’edificació. 
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FINALITAT 

Promoure el bon ús de l’habitatge propietat d’entitats financeres i fons d’inversió. 

CONTINGUT 

Les entitats financeres compten amb la propietat de més de 1.045 habitatges (buits, llogats, ocupats i en venda) 
al municipi. Amb la creació del Registre d’Habitatges Buits de Vilanova i la Geltrú, l’Ajuntament ha iniciat la 
inspecció d’aquests habitatges per poder-los incorporar al Registre. L’habitatge buit comporta problemàtiques 
d’ocupació, dificultats a les comunitats (manca pagaments) o habitatges sense finalitzar, entre d’altres.  
 
Per altra banda, Vilanova i la Geltrú compta amb habitatges propietat d’entitats financeres i fons d’inversió 
destinats al lloguer social a través de: 

‒ Habitatges obtinguts per execució hipotecària (lloguer social obligatori). 
‒ Habitatges cedits a l’AHC (34 habitatges). 
‒ Acord amb la Sareb per la cessió en usdefruit a l’Ajuntament (15 habitatges). 

 
Així doncs, es vol impulsar una actuació per a augmentar el bon ús de l’habitatge al municipi, amb la possibilitat 
de sancionar aquelles entitats financeres i fons d’inversió reticents a la disposició de l’habitatge al mercat de 
lloguer social. 
 
 
7.3.1 Estratègia de sancions als grans tenidors 

L’impuls de la disciplina d’habitatge i d’edificació s’iniciarà amb aquells procediments amb una especial 
rellevància de la propietat per part d’entitats financeres i fons d’inversió, com és la desocupació permanent. 
 
7.3.2 Expropiació temporal d’habitatges propietat d’entitats financeres  

S’avaluarà la viabilitat d’aplicar la Llei 4/2016, pel que fa a iniciar els tràmits d’expropiació de l’ús temporal de 
l’habitatge (entre 4 i 10 anys) si aquest està inscrit en el Registre d’habitatges buits o és susceptible d’estar-ho, 
d’acord amb la Llei 1/2015. 
 

PERSONES BENEFICIÀRIES 

Població de Vilanova i la Geltrú. 

MARC NORMATIU 

 Llei 4/2016, del 23 de desembre, de mesures urgents de protecció del dret a l’habitatge de les persones en risc 
d’exclusió residencial. 

 Llei 1/2015, de 24 de març, de mesures extraordinàries i urgents per a la mobilització dels habitatges provinents 
de processos d’execució hipotecària. 

FINANÇAMENT 

Pressupost 
municipal 

 Despeses internalitzables vinculades a la tasca dels serveis municipals. 
 No s’estima pressupost per a l’expropiació temporal, ja que podrà ser compensat amb la resta 

de sancions. 

RESPONSABLES DE GESTIÓ 

Principal  Servei d’Habitatge. 

Suport  Serveis jurídics i Unitat d’Expedients Sancionadors. 

CALENDARI 

1 2 3 4 5 6  

       Priorització dels àmbits d’inspecció d’habitatges buits. 

ACTUACIÓ 
7.3. Actuacions front al mal ús de l’habitatge per part 

d’entitats financeres i fons d’inversió 
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       Incorporació dels habitatges buits al Registre. 

       Oferiment d’acord per facilitar l’habitatge de lloguer social. 

       Aplicació del recàrrec de l’IBI. 

       Obertura de procediments sancionadors i multes coercitives. 

       Detecció i identificació d’habitatges buits al municipi. 

       Gestió permanent en el temps. 

INDICADORS D’AVALUACIÓ  

Procés  
 Nombre d’expedients oberts de disciplina d’habitatge i d’edificació anualment. 

 Nombre d’inspeccions realitzades anualment. 

Resultat  Reduït el nombre d’habitatges buits (sí/no). 
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FINALITAT 

Regular i fer seguiment de la implantació de la regulació d’habitatges d’ús turístic i llars compartides. 

CONTINGUT 

L’any 2021 es va aprovar el Pla Especial urbanístic referent a la regulació dels habitatges d'ús turístic  per limitar 
la implantació de nous habitatges d’ús turístics i evitar que les promocions d’HPO en règim de lloguer, en procés 
de desqualificació es transformessin en HUTs. Per la seva banda, el Decret 75/2020, de 4 d'agost, de turisme de 
Catalunya, introdueix la figura de les llars compartides.  Per fer possible el control real d’aquestes activitats  a 
Vilanova i la Geltrú es fa necessari regular la implantació de les llars compartides i fer un seguiment de la 
implantació tant dels habitatges d’ús turístic com de les llars compartides. 
 
 
7.4.1 Seguiment dels efectes de la regulació vigent de limitació dels HUTS 

Caldrà impulsar diferents accions per avaluar l’impacte de la regulació i l’assoliment dels objectius: 

 Sistema de seguiment de les altes i baixes. Caldrà establir uns mecanismes de seguiment dels processos 
d’altes i baixes que es donen als habitatges d’ús turístic per avaluar si s’estan complint els objectius de 
reequilibri que el Pla Especial plantejava o avaluar la necessitat d’establir modificacions.  Aquest seguiment 
s’haurà de realitzar de manera coordinada entre el Servei de llicències d’activitat i el Servei d’habitatge 
(Disciplina). 

 Avaluar la regulació del lloguer temporal. S’avaluarà la possibilitat de modificar el Pla Especial Urbanístic 
referent a la regulació dels habitatges d'ús turístic, per incorporar-hi la regulació dels lloguers de temporada 
(3 mesos estiu). Aquests tipus de contractes impliquen que la resta de l’any els habitatges tinguin contractes 
amb durades inferior a l’any i per tant impedeixen l’estabilitat de les persones residents.  

 Inspecció municipal per identificar possibles irregularitats. Caldrà impulsar la inspecció d’aquells 
habitatges que no compten amb llicència d’ús turístic i dels quals es puguin tenir denúncies o indicis 
d’aquest ús. 

 
7.4.2 Ordenança que reguli les llars compartides53 

Per possibilitar la implantació endreçada de les llars compartides a Vilanova i la Geltrú es proposa la redacció 
d’una ordenança municipal específica que inclogui els següents aspectes. 

 Criteris municipals. Caldrà establir els criteris per a l’obtenció de llicències per a llars compartides. 
Orientativament es planteja la necessitat que s’incorporin aquest tipus de limitacions. 
‒ Limitar els entorns. 
‒ Nombre màxim per edifici. 
‒ Caducitat de les llicències. 

 Sistema de seguiment de les altes i baixes. Es preveu un seguiment entre el Servei de llicències d’activitat 
i el Servei d’habitatge (Disciplina) del moviment d’altres i baixes de llars compartides que possibiliti el 
control municipal i l’impuls del reequilibri en cas necessari. 

 

PERSONES BENEFICIÀRIES 

Població de Vilanova i la Geltrú. 

                                                             
53 Article 241 del DECRET 75/2020, de 4 d'agost, de turisme de Catalunya. 
241.1 Té la consideració de llar compartida l'allotjament turístic que és l'habitatge principal i residència efectiva de la persona titular i que 
es comparteix com a servei d'allotjament amb terceres persones a canvi de contraprestació econòmica i per a una estada de temporada. La 
persona titular ha de residir en l'habitatge mentre dura l'estada. 
241.2 Es considera estada de temporada tota ocupació de l'habitatge per un període de temps continu igual o inferior a 31 dies.  

 

ACTUACIÓ 
7.4. Aplicació de la regulació dels Habitatges  

d’Ús Turístic (HUTs) i regulació de les llars compartides 
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MARC NORMATIU 

  Pla Especial Urbanístic per a la regulació dels habitatges d’ús turístics (HUTs) al municipi de Vilanova i la Geltrú. 

  Llei 18/2007 del dret a l’habitatge. 

  Llei 13/2002, de Turisme de Catalunya. 

  Decret 75/2020, de turisme de Catalunya. 

FINANÇAMENT 

Pressupost 
municipal 

 Despeses internalitzables vinculades a la tasca dels serveis municipals. 

 Possibilitat d’externalitzar part de les anàlisi i modificacions a realitzar. No s’estableix el 
pressupost, ja que es vincularà al Servei d’Urbanisme. 

RESPONSABLES DE GESTIÓ 

Principal  Promoció de ciutat.  

Suport  Servei d’Habitatge i Servei de Turisme 

CALENDARI 

1 2 3 4 5 6  

       Aprovació de l’ordenança de llars compartides. 

       Establiment d’un sistema de seguiment de les altes i baixes dels HUTs. 

       Gestió permanent en el temps. 

INDICADORS D’AVALUACIÓ  

Procés   Aprovada una ordenança de regulació de les llars compartides (sí/no). 

Resultat 
 Nombre de llicències d’Habitatges d’Ús Turístics (HUTs). 

 Nombre de llicències de llars compartides. 
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2.8 RECURSOS, ORGANITZACIÓ I CONEIXEMENT 

 
El Servei d’Habitatge de Vilanova i la Geltrú és l’equip sobre el qual pivoten les polítiques d’habitatge 
al municipi i l’espai de referència d’atenció a la ciutadania en relació a l’habitatge a través de l’Oficina 
Local d’Habitatges. Alhora, el Servei d’Habitatge articula la coordinació amb la resta d’equips 
municipals que treballen en l’àmbit de l’habitatge , com són els serveis d’Acció Social, Inclusió 
residencial, Urbanisme, Media Ambient, Convivència o Joventut, entre d’altres), tant en la planificació 
estratègica de d’habitatge, com en l’impuls de nous programes. 
 
El Servei d’Habitatge també centralitza la coordinació amb les administracions supralocals com 
l’Oficina Comarcal d’Habitatge, l’Agència de l’Habitatge de Catalunya i la Diputació de Barcelona. El 
reforç d’aquesta coordinació permetrà optimitzar els recursos econòmics i residencials i impulsar nous 
programes.  Entre ells cal destacar els recursos provinents dels fons europeus Next Generation, 
imprescindibles per tirar endavant les actuacions d’ampliació del parc d’habitatge assequible i social i 
la rehabilitació i millora de l’habitatge existent.  
 
Alhora, el Servei d’Habitatges és el responsable del funcionament de la Taula Local d’Habitatge, que 
ha de permetre enfortir la relació, col·laboració i participació d’agents externs tant privats com socials 
en la política d’habitatge, amb especial rellevància en la contribució de les entitats que gestionen i 
promouen habitatge assequible al municipi. Per fer-ho possible, en els propers anys s’impulsarà el 
treball de la Taula Local d’Habitatge, i la creació de Comissions de treball entorn als principals temes 
de reflexió i treball de la política d’habitatge.  
 
 
Idees clau 

 Consolidar el Servei d’Habitatge municipal en el seu paper de lideratge de les polítiques 
d’habitatge al municipi. 

 Establir les competències del Servei d’Habitatge i de l’Oficina d’Habitatge Comarcal. 
 Impulsar la coordinació i concertació amb les entitats socials del municipi. 

 
 
Actuacions 

8.1. Consolidació del Servei d’Habitatge 
8.2 Reforç de la coordinació entre els equips municipals 
8.3 Creació d’un Observatori Local d’Habitatge 
8.4 Impuls de la Taula Local d’Habitatge 
8.5 Millora de la difusió de drets, serveis i programes 
8.6 Coordinació amb l’Oficina d’Habitatge Comarcal 
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FINALITAT 

Potenciar el lideratge del Servei d’Habitatge. 

CONTINGUT 

Vilanova i la Geltrú disposa de Servei d’Habitatge des de l’any 1992, dins del qual s’integra l’Oficina Local 
d’Habitatge creada el 2008 en conveni amb la Generalitat de Catalunya. Des de llavors el Servei d’Habitatge ha 
crescut significativament per donar resposta a la major demanda de la ciutadania i a la diversitat de 
problemàtiques ateses. Actualment ofereix tant els serveis i ajuts conveniats amb l’AHC com actuacions pròpies. 
En el marc d’aquest PLH es preveu reforçar el paper del Servei d’Habitatge i augmentar-ne les seves funcions 
per fer possible el desenvolupament de les actuacions previstes. 

 
 
8.1.1 Reforç de l’equip 

L’equip del Servei d’Habitatge està integrat per diferents perfils (tècnic, jurídic, administratiu i de gestió) i 
s’estructura en 5 equips. La consolidació i reforç de l’equip requerirà de la concreció dels llocs de treball que 
actualment integren el Servei i la planificació del seu creixement.  Es preveu incorporar els següents perfils: 

— Perfil tècnic de gestió i administratiu del parc públic municipal.  
— Perfil jurídic i perfil administratiu per ampliar les funcions de l’equip de disciplina.  
— Perfil de mediació i perfils administratius per impulsar programes de foment del lloguer i ajuts 

d’habitatge.  
— Perfil administratiu per a la tramitació d’ajuts de l’Oficina Tècnica de Rehabilitació.  

 
8.1.2 Cartera de serveis 

Actualment es disposa de la cartera de serveis de l’Oficina Local d’Habitatge que ofereix els serveis en conveni 
amb l’Agència de l’Habitatge de Catalunya. Caldrà establir i redactar la cartera de serveis del Servei d’Habitatge 
i donar-la a conèixer a la ciutadania a través de campanyes de comunicació específiques i al portal web 
d’habitatge. 
 
8.1.3 Espai de referència d’habitatge 

L’Oficina d’Habitatge i el Servei d’Habitatge han d’esdevenir espais de referència en l’atenció ciutadana en tot 
allò relacionat amb l’habitatge. Per fer-ho serà necessària la millora de l’espai físic de l’Oficina d’Habitatge i de 
la seva presència a les xarxes. Amb aquesta finalitat s’impulsaran les accions següents: 

 Millora de la imatge, documentació i informació. Serà necessària la millora de l’espai físic de l’Oficina 
d’Habitatge i la seva ampliació, així com l’elaboració de materials més didàctics i comunicatius que facilitin 
l’atenció directa. 

 Dinamització de xarxes socials pròpies. Caldrà reforçar la presència del servei d’habitatge i dels serveis 
que ofereix a les xarxes socials per facilitar l’arribada de les persones amb necessitats de suport. Amb 
aquesta finalitat caldrà elaborar una estratègia comunicativa per part del Servei d’Habitatge que permeti 
identificar les millores a introduir en els eines ja disponibles (web, entre d’altres) i la necessitat 
d’implementació de noves eines. 
 

PERSONES BENEFICIÀRIES 

Població de Vilanova i la Geltrú. 

MARC NORMATIU 

 

FINANÇAMENT 

Pressupost municipal 
 Despeses internalitzables vinculades a la tasca dels serveis municipals. (L’ampliació dels 

equips necessaris ja es recull a les fitxes corresponents).  

ACTUACIÓ 8.1. Consolidació del Servei d’Habitatge 
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— Gestió i millora del parc públic: 39.000 €/any + 29.000 €/any. 

— Perfil jurídic i administratiu disciplina d’habitatge 39.000 €/any + 29.000 €/any 

— Tècnica mediació (mitja jornada): 20.000 €/any. 

— Perfils administratius per a la tramitació d’ajuts al lloguer i la Borsa de Lloguer: 2 perfils 
de 29.000 €. 

— Oficina Tècnica de Rehabilitació: 29.000 €/any 

 Pressupost específic per la comunicació d’habitatge (campanyes de comunicació i 
xarxes socials). 

RESPONSABLES DE GESTIÓ 

Principal  Servei d’Habitatge. 

Suport  Recursos Humans. 

CALENDARI 

1 2 3 4 5 6  

       Concreció de la relació de llocs de treball i redacció de la Cartera de serveis. 

       Ampliació equip de l’OTR 

       Ampliació de l’equip de millora del parc públic. 

       Ampliació de l’equip dels programes de captació i d’ajuts al lloguer. 

       Ampliació de l’equip de disciplina d’habitatge i d’edificació. 

       Ampliació de l’equip amb un tècnic/a de mediació 

INDICADORS D’AVALUACIÓ  

Procés  
 Elaborada la relació de llocs de treball (sí/no). 

 Redactada la cartera de serveis i la (sí/no). 

Resultat  Ampliació de l’equip del Servei d’Habitatge i de l’Oficina Local d’Habitatge. 
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FINALITAT 

Millorar la coordinació entre els equips i serveis municipals que treballen a l’àmbit de l’habitatge. 

CONTINGUT 

Vilanova i la Geltrú compta amb diferents equips municipals (Habitatge, Inclusió Residencial, Acció Social i 
dependència, Medi Ambient, Joventut, Patrimoni, Convivència, Policia Local, OAC) que treballen en l’àmbit de 
l’habitatge. El Servei d’Habitatge estableix la coordinació amb els diferents serveis municipals tant de la mateix 
àrea com d’altres àrees municipals. 
L’execució del present PLH requerirà del reforç dels espais de coordinació entre equips, que seran coordinats a 
través del Servei d’Habitatge. 
  
 
8.2.1 Coordinació operativa i estratègica entre els equips i serveis municipals 

El Servei d’Habitatge compta amb una cap del servei i un equip específic d’Estratègia per al desenvolupament 
de les diferents actuacions de la política d’habitatge al municipi. Alhora es coordina amb la resta de serveis 
implicats en reunions bilaterals o d’àrea. 
 
8.2.2 Coordinació de les àrees municipals 

L’Ajuntament de Vilanova i la Geltrú està organitzat en 4 àrees i no disposa actualment de la figura de Cap 
d’Àrees com a coordinació de les diferents àrees. Aquesta realitat pot dificultar la coordinació de les polítiques 
d’habitatge que s’imbriquen entre diferents àrees i serveis liderades pel Servei d’Habitatge. Per donar resposta 
a aquesta situació serà recomanable l’establiment de la figura de cap d’Àrees que faciliti la coordinació de totes 
les àrees implicades en la política d’habitatge. Complementàriament, caldrà dotar l’estructura tècnica municipal 
d’espais de coordinació a nivell de les diferents àrees per definir i implementar una estratègia coordinada. 
 
8.2.3 Grups de treball transversals entre equips municipals 

Per facilitar la coordinació, derivació i impuls de noves accions en l’àmbit d’habitatge es proposa crear i 
consolidar nous espais de treball conjunt entre serveis municipals: 

 Equip de planificació estratègica. Aquest espai estarà configurat pels serveis d’Urbanisme, Habitatge, 
Medi Ambient, Projectes i Obres i Mobilitat amb l’objectiu d’establir una estratègia urbana en el marc del 
desenvolupament del Pla Local d’Habitatge i de la redacció del nou POUM. 

 Taula Tècnica d’Ocupacions. Aquest espai estarà configurat pels serveis d’Habitatge, Acció Social, Inclusió 
Residencial. Policia Local, Facilitació i Mediació i Salut Pública per abordar les actuacions vinculades a les 
situacions d’ocupació en que es troben involucrades unitats de convivència vulnerables.  

 Comissió de Patrimoni. Aquest espai estarà configurat pels serveis de Patrimoni, Habitatge i Urbanisme. 
Haurà de facilitar la planificació de la promoció d’habitatges amb protecció oficial i allotjaments en sòl 
municipal. 

 Taula tècnica de seguiment del parc públic. Aquest espai estarà configurat pels serveis d’Habitatge, 
Inclusió Residencial i Acció Social, i haurà de facilitar la coordinació de la gestió del parc de gestió 
municipal. 

 Comissió de desnonaments de Vilanova i la Geltrú. Aquest espai, que ja va funcionar, estava integrat pels 
serveis d’Habitatge i Acció Social. Caldrà que el servei d’Inclusió residencial s’incorpori a la Comissió. 

 

PERSONES BENEFICIÀRIES 

Població de Vilanova i la Geltrú. 

MARC NORMATIU 

 

ACTUACIÓ 8.2. Reforç de la coordinació entre els equips municipals  
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FINANÇAMENT 

Pressupost municipal  Despeses internalitzables vinculades a la tasca dels serveis municipals. 

RESPONSABLES DE GESTIÓ 

Principal  Servei d’Habitatge (coordinació). 

Suport 
 Altres serveis municipals d’acord amb les diferents Comissions: Urbanisme, Inclusió 

residencial, acció Social, Facilitació i Mediació, Salut Pública, Medi Ambient, Projectes i 
Obres, Mobilitat, Patrimoni i Policia Local. 

CALENDARI 

1 2 3 4 5 6  

       Creació dels grups de treball transversals. 

       Gestió permanent en el temps. 

INDICADORS D’AVALUACIÓ 

Procés   

Resultat 

 Creat l’equip de planificació estratègica.  

 Creada la Taula Tècnica d’Ocupacions. 

 Creada la Comissió de Patrimoni. 

 Creada la Taula Tècnica de seguiment del parc públic. 

 Incorporat el Servei d’Inclusió Residencial a la Comissió de desnonaments de Vilanova i 
la Geltrú. 
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FINALITAT 

Ampliar el coneixement de l’habitatge al municipi. 

CONTINGUT 

En la redacció del Pla Local d’Habitatge s’ha pogut establir una diagnosi de la situació de l’habitatge al municipi. 
L’anàlisi de les dades disponibles ha permès definir les prioritats municipals en l’impuls de les polítiques 
d’habitatge. Per poder mantenir l’actualització de les dades bàsiques entorn a l’habitatge al municipi i fer 
seguiment dels objectius del PLH es preveu la creació de l’Observatori Local d’Habitatge, que estarà integrat al 
Servei d’Habitatge. 
 
8.3.1 Creació d’un Observatori Local d’Habitatge 

Es proposa la creació d’un espai d’anàlisi, diagnosi i seguiment de la situació de l’habitatge a Vilanova i la Geltrú 
i de les polítiques d’habitatge que es desenvolupen. L’Observatori Local d’Habitatge facilitarà la disposició de 
dades estadístiques generals i la recollida d’indicadors d’execució de les actuacions dels diferents serveis 
municipals de forma anual. Disposar d’aquetes dades permetrà avaluar els resultats de les polítiques 
implementades i la necessitat del seu reforç i/o revisió. 
 
8.3.2 Establiment d’indicadors municipals d’habitatge  

Una tasca essencial de l’Observatori Local d’Habitatge serà l’establiment dels indicadors d’habitatge municipals 
que es treballaran des conjuntament amb els diferents serveis municipals vinculats a la política d’habitatge. En 
el marc de la redacció del Pla Local d’Habitatge s’ha establert un primer rang d’indicadors que hauran de 
permetre avaluar i fer seguiment de les actuacions del Pla Local d’Habitatge durant el període del seu 
desenvolupament. Alhora se cercaran aliances amb agents i entitats de l’habitatge per poder desenvolupar 
estudis específics d’habitatge al municipi. Entre aquests agents es poden incloure la Universitat, les entitats 
socials que treballen al territori i les entitats gestores d’habitatge i els agents immobiliaris del municipi. 

PERSONES BENEFICIÀRIES 

Població de Vilanova i la Geltrú. 

MARC NORMATIU 

 

FINANÇAMENT 

Pressupost municipal 
 Equip de l’Observatori Local d’Habitatge. Es preveu un import de 39.000 €/any. 

 Despeses internalitzables vinculades a la tasca dels serveis municipals. 

RESPONSABLES DE GESTIÓ 

Principal  Servei d’Habitatge. 

Suport  Acció Social. 

CALENDARI 

1 2 3 4 5 6  

       Creació de l’Observatori Local d’Habitatge. 

       Establiment d’indicadors d’habitatge municipals. 

       Elaboració d’informes anuals 

INDICADORS D’AVALUACIÓ  

Procés   Creat l’Observatori Local d’Habitatge. 

Resultat 
 Elaborats informes anuals de la situació de l’habitatge a Vilanova i la Geltrú. 

 Elaborats informes anuals de seguiment de les polítiques municipals d’habitatge. 

  

ACTUACIÓ 8.3. Creació d’un Observatori Local d’Habitatge 
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FINALITAT 

Consolidar la Taula Local d’Habitatge com un espai de participació ciutadana i d’entitats d’habitatge. 

CONTINGUT 

El 2021 es va constituir l’òrgan municipal de la Taula Local d’Habitatge de Vilanova i la Geltrú i es va celebrar la 
primera sessió en el marc de la redacció del present PLH. La Taula Local d’Habitatge aglutina els serveis 
municipals, representants polítics, les entitats socials, entitats financeres i entitats privades de l’àmbit de 
l’habitatge. L’objectiu es ser l’espai de referència de la participació ciutadana en l’àmbit de l’habitatge al 
municipi. 
 
 
8.4.1 Implementació del Reglament de la Taula Local d’Habitatge 

El 2022 s’ha aprovat el Reglament de la Taula Local d’Habitatge d’aplicació per al desenvolupament de l’òrgan 
de representació ciutadana i participació en l’àmbit de l’habitatge. Es preveu que al llarg del 2023 se’n consolidi 
el seu funcionament a partir del Reglament aprovat. 
 
8.4.2 Seguiment i avaluació de les actuacions del Pla Local d’Habitatge 2023 - 2028 

El Pla Local d’Habitatge estableix eixos estratègics i actuacions a desenvolupar vinculades a uns indicadors de 
seguiment i uns objectius específics. La Taula Local d’Habitatge fomentarà la participació en el seguiment i 
avaluació del seu desenvolupament a través de la presentació del balanç anual i el traspàs d’informació i 
coneixements de les polítiques d’habitatge al municipi. 
 
8.4.3 Creació de comissions de treball 

En el marc de la Taula Local d’Habitatge es preveu la constitució de diferents comissions de treball segons 
temàtica per afavorir la coordinació, l’optimització dels recursos existents, la cerca de solucions conjuntes i 
l’elaboració de noves propostes i estratègies. En una primera fase de funcionament de la Taula es preveu la 
creació de les següents comissions, amb la vocació que esdevinguin Comissions de treball amb caràcter 
permanent. 

 Comissió de l’ús anòmal de l’habitatge. Aquesta comissió estarà formada per les entitats de defensa del 
dret a l’habitatge i les entitats socials (PAH, Sindicat de Llogateres, Associació 500x20), així com aquelles 
entitats que puguin tenir coneixement de situacions d’exclusió residencial i de pèrdua de l’habitatge com 
casals de gent gran o associacions de famílies en l’àmbit escolar. 

 Comissió de promoció d’habitatge assequible. Aquesta comissió estarà formada per les entitats 
promotores d’habitatge, les API, aquells grups d’habitatge del municipi que treballin per dotar-se d’un 
habitatge assequible, entre d’altres. 

 Comissió de rehabilitació. Aquesta Comissió estarà integrada per les associacions de veïns i veïnes, 
l’EPSEVG (Escola Politècnica Superior d’Enginyeria de Vilanova i la Geltrú), i els col·legis professionals 
(COAC i CATEB). 

 Comissió de seguiment de la gestió del parc d’habitatge social. Aquesta comissió estarà formada per les 
entitats socials que gestionen habitatge assequible i social (fundacions, entitats socials i cooperatives). 

 
8.4.4 Impuls del voluntariat en l’àmbit de l’habitatge a través de les entitats socials 

Un dels objectius que intentarà impulsar la Taula d’Habitatge de Vilanova i la Geltrú serà el desenvolupament 
de projectes conjunts de formació i voluntariat vinculats a l’habitatge per impulsar actuacions per part de les 
entitats socials del municipi en coordinació amb les necessitats socials d’habitatge. 

 

PERSONES BENEFICIÀRIES 

Població de Vilanova i la Geltrú. 

ACTUACIÓ 8.4. Impuls de la Taula Local d’Habitatge 
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MARC NORMATIU 

 Reglament de la Taula Local d’Habitatge de Vilanova i la Geltrú. 

FINANÇAMENT 

Pressupost municipal  Despeses internalitzables vinculades a la tasca dels serveis municipals. 

RESPONSABLES DE GESTIÓ 

Principal  Servei d’Habitatge. 

Suport  Entitats integrants de la Taula Local d’Habitatge. 

CALENDARI 

1 2 3 4 5 6  

       Implementació del Reglament de la Taula Local d’Habitatge. 

       Creació de comissions de treball. 

       Funcionament de les comissions de treball i del conjunt de la Taula d’Habitatge 

INDICADORS D’AVALUACIÓ  

Procés   Creades les comissions de treball (sí/no). 

Resultat  Nombre de persones i entitats participants a la Taula Local d’Habitatge. 
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FINALITAT 

Ampliar la comunicació i la informació d’habitatge a la ciutadania, agents i entitats. 

CONTINGUT 

L’Oficina Local d’Habitatge és el principal espai d’atenció ciutadana en relació a l’habitatge. Es preveu millorar 
la difusió de la informació en relació als drets, serveis i programes a través de diferents accions i de l’ús combinat 
d’estratègies presencials i digitals. 
 
 
8.5.1 Assessorament en drets 

L’Oficina Local d’Habitatge ofereix atenció a la ciutadania en relació al dret a l’habitatge i els drets energètics i 
en cas necessari es deriva l’atenció al Servei d’Habitatge, Acció Social o Agència Local d’Energia per a 
l’assessorament més particular. Per facilitar l’apoderament de la ciutadania i l’accés a la informació es faran 
sessions formatives sobre aquelles temàtiques identificades pels diferents serveis o de manera conjunta amb la 
Taula d’Habitatge de Vilanova i la Geltrú. 
 
8.5.2 Atenció i informació sobre la normativa d’habitatge 

El marc legal i la normativa d’habitatge ha variat els darrers anys amb diferents decrets de mesures urgents per 
abordar la vulnerabilitat residencial, la mobilització d’habitatges buits o la pobresa energètica. Alhora també 
s’han aplicat normatives que només s’han mantingut vigents durant un període com la llei de regulació del preu 
del lloguer. Es facilitarà tota la informació sobre la normativa d’habitatge tant a la ciutadana com als agents 
privats i socials d’habitatge del municipi per garantir-ne el seu compliment (HPO, lloguer, divisió horitzontal). 
 
8.5.3 Millora del web de l’Oficina Local d’Habitatge 

Actualment l’Oficina Local d’habitatge compta amb un web que ofereix informació en relació als tràmits que 
realitza. No obstant, aquest web no està treballat amb criteris d’accessibilitat i únicament ofereix informació 
relativa als tràmits que es realitzen des de l’Oficina Local d’Habitatge. Caldrà actualitzar el web en diferents 
línies: 

— Facilitar la comprensió dels serveis que s’ofereixen i oferir la informació de manera més accessible. 
— Incloure un apartat relatiu a la Taula d’Habitatge, on es reculli el funcionament i convocatòries de les 

diferents comissions de treball. 
— Incorporar informació relativa al Pla Local d’habitatge i al seu seguiment i execució, a partir de les 

memòries anuals i del treball de l’Observatori Local d’Habitatge. 
— Incorporar aspectes d’actualitat d’interès per a la població de Vilanova i la Geltrú.  

 
8.5.4 Campanyes de comunicació específiques per serveis, programes i convocatòries 

Actualment el principal canal de comunicació amb la ciutadania en relació a l’habitatge és el web municipal i les 
xarxes socials municipals. Es preveu l’augment de la difusió a partir de campanyes específiques de comunicació 
i informació a la ciutadania en relació als serveis municipals vinculats a l’habitatge per facilitar l’accés als serveis 
i recursos i prevenir possibles situacions d’emergència. Amb aquesta finalitat es treballarà en 3 línies: 

— Inclusió d’informació específica al web municipal. 
— Difusió a través de les xarxes socials o dels mitjans de comunicació municipals (radio i butlletí) amb el 

suport dels servei de comunicació i/o participació municipals. 
— Realització de xerrades específiques en diferents espais de la ciutat en funció de la temàtica (casals de 

gent gran, centres cívics o escoles, entre d’altres). 
 
 

PERSONES BENEFICIÀRIES 

Població de Vilanova i la Geltrú. 

ACTUACIÓ 8.5. Millora de la difusió de drets, serveis i programes 
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MARC NORMATIU 

 Llei 18/2007, del 28 de desembre, del dret a l’habitatge. 

FINANÇAMENT 

Pressupost municipal 
 Despeses internalitzables vinculades a la tasca dels serveis municipals. 

 Pressupost per a la millora del web municipal d’Habitatge. S’estima un pressupost de 
60.000 €. 

RESPONSABLES DE GESTIÓ 

Principal  Servei d’Habitatge (Oficina Local d’Habitatge). 

Suport  Serveis de Comunicació i Participació municipals. 

CALENDARI 

1 2 3 4 5 6  

       Campanya específica sobre el Pla Local d’Habitatge. 

       Campanya específica sobre l’Oficina de Rehabilitació i els fons Next Generation. 

       Millora del web de l’Oficina Local d’Habitatge. 

       Campanyes específiques de comunicació. 

       Sessions obertes a la ciutadania. 

INDICADORS D’AVALUACIÓ  

Procés   

Resultat 

 Millorat el web de l’Oficina Local d’Habitatge. (sí/no). 

 Nombre de sessions obertes a la ciutadania realitzades. 

 Nombre de campanyes específiques realitzades. 
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FINALITAT 

Optimitzar l’Oficina d’Habitatge Comarcal. 

CONTINGUT 

L’Oficina  Comarcal d’Habitatge del Garraf, situada a Vilanova i la Geltrú, també ofereix els serveis i ajuts que 
l’AHC ofereix a través de l’Oficina Local d’Habitatge de Vilanova i la Geltrú a la pròpia ciutadania del municipi. 
Aquest fet produeix una duplicitat, fins i tot amb l’existència de dues Borses d’Habitatge, que dificulta l’atenció 
adequada a la ciutadania i l’establiment d’incentius municipals propis. Per evitar aquesta distorsió es treballarà 
amb el Consell Comarcal per establir uns canals d’atenció a la ciutadania unívocs, alhora que s’integren el 
coneixements entorn a l’habitatge dels dos serveis. 
 
 
8.6.1 Definició de l’encaix de funcions i competències entre el Servei d’Habitatge de Vilanova i la Geltrú i 
l’Oficina Comarcal d’Habitatge del Garraf  

S’han iniciat les converses per establir l’encaix de funcions i competències del Servei d’Habitatge i l’Oficina 
d’Habitatge Comarcal per reduir les duplicitats, optimitzar els recursos i evitar les distorsions en l’atenció a la 
ciutadania. L’objectiu serà poder establir un punt d’atenció presencial a la ciutadania, centrat en l’Oficina Local 
d’Habitatge i comptar amb uns equips de gestió interna dels serveis i ajuts que es presten, que seran oferts, de 
manera coordinada, per l’OLH i l’Oficina Comarcal. 
 
8.6.2 Establiment d’un acord per a la gestió dels serveis oferts per l’AHC a través de les Oficines 

Una vegada establertes les funcions que realitzaran cadascuna de les oficines, en relació a la ciutadania de 
Vilanova i la Geltrú (l’Oficina Comarcal d’Habitatge mantindrà totes les seves funcions d’atenció i gestió per a la 
resta de municipis de la comarca) s’establirà un acord que permeti la subcontractació de la tramitació i gestió 
interna d’ajuts i serveis per part de l’Oficina Comarcal d’Habitatge. Aquest mecanisme permetria que tot i 
disposar d’una única finestreta d’atenció, que evitaria la disparitat de missatges i la dificultat de coordinació 
dels incentius municipals, se segueixi comptant amb l’expertesa de l’equip de l’Oficina comarcal en la tasca 
interna, com pot ser, per exemple, la tramitació d’ajuts o la visita d’immobles que es volen incloure a la Borsa 
de Lloguer, entre d’altres.  
 
8.6.3 Establiment d’un espai de coordinació 

Una vegada establerts els acords de gestió necessaris, s’establirà un equip de coordinació que permeti el 
seguiment de les tasques compartides o delegades, n’avaluï el funcionament i pugui plantejar ajustos i millores.  
 
 

PERSONES BENEFICIÀRIES 

Població de Vilanova i la Geltrú usuària de l’Oficina Local d’Habitatge de Vilanova i la Geltrú i de l’Oficina Comarcal 
d’Habitatge del Garraf. 

MARC NORMATIU 

 

FINANÇAMENT 

Pressupost municipal  Despeses internalitzables vinculades a la tasca dels serveis municipals. 

RESPONSABLES DE GESTIÓ 

Principal  Servei d’Habitatge. 

Suport  Oficina Comarcal d’Habitatge del Garraf. 

CALENDARI 

1 2 3 4 5 6  

ACTUACIÓ 8.6 Coordinació amb l’Oficina d’Habitatge Comarcal 
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       Definició de les funcions i competències de l’Oficina d’Habitatge Comarcal. 

       Acord de encomana a l’Oficina d’Habitatge Comarcal. 

       Ampliació de l’equip d’atenció de l’OLH per assumir les tasques de l’Oficina comarcal. 

       Establiment d’un equip de coordinació i seguiment de les tasques i els acords. 

INDICADORS D’AVALUACIÓ  

Procés  
 Acordades les funcions i competències dels serveis i ajuts oferts per l’AHC a través de 

les Oficines d’habitatge a Vilanova i la Geltrú. 

Resultat 
 Acord entre el Servei d’Habitatge i l’Oficina Comarcal d’Habitatge per a l’establiment 

d’una finestreta única i una gestió compartida. (sí/no). 

 Establert un equip de coordinació. (sí/no). 
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3 PLA D’EXECUCIÓ 

Per fer possible l’execució del Pla Local d’Habitatge 2023 – 2028 s’ha identificat aspectes quantificables 
i avaluables relatius als objectius, el calendari, el pressupost i les fonts de finançament necessàries per 
abordar cadascuna de les actuacions. Per altra banda s’ha concretat el sistema de governança que farà 
possible el desenvolupament de manera coordinada de les diferents actuacions previstes. 
 

3.1 OBJECTIUS QUANTIFICABLES 

Aquest Pla estableix una sèrie d’objectius quantitatius que es classifiquen en els set eixos estratègics 
que fixa el mateix document. 
 

Taula 11.1. Objectius quantificables del Pla Local d'Habitatge 2023 - 2028 

        

1. Planejament i gestió urbanística               

Objectius 
 Anual   Global  

Data 
ajuts import habitatge ajuts import habitatge 

Disposició de sòl per promoure HPO           800 - 1.000 2028 

Disposició de sòl per promoure allotjaments dotacionals           150 2028 

MPGOU per reduir l'obligació d'aparcament en HPO             2024 

Redacció del nou POUM             2028 

MPGOU pel destí parcial a HPO en sòl urbà consolidat             2025 

Acord per l'actuació a les urbanitzacions             2025 

Prova pilot d'intervenció en urbanitzacions amb dèficits             2026-2027 

 

2. Patrimoni municipal de sòl i habitatge i gestió de l'habitatge assequible 

Objectius 
 Anual   Global  

Data 
ajuts import habitatge ajuts import habitatge 

Implementació del model de gestió immobiliària i social 
del parc municipal 

            2023 

Conveni per a la gestió del parc de l'AHC             2027 

Habitatges gestionats per l'Ajuntament           500 2028 

Implementació pla de manteniment i millora parc públic             2023 

 

 

3. Ampliació del parc d'habitatge 

Objectius 
Anual Global 

Data 
ajuts import habitatge ajuts import habitatge 

Ajuntament de Vilanova i la Geltrú        

Habitatges adquirits per l'Ajuntament    450.000 € 5   2.700.000 € 30 2028 

Augment dels habitatges cedits a l'ajuntament   60.000 € 5   360.000 € 30 2028 

Augment dels habitatges captats per la Borsa 
 

  150.000 € 15   900.000 € 90 2028 

Habitatges cedits d'EEFF           30 2028 

Habitatges protegits i allotjaments dotacionals iniciats         1.000.000 € 150 2028 

Altres organismes públics, entitats socials i promotores privades 

Habitatges adquirits           20 2028 

Habitatges provinents de programes de captació           40 2028 

Habitatges protegits i allotjaments dotacionals iniciats           350 2028 
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4. Accés i manteniment de l'habitatge 

Objectius 
 Anual   Global  

Data 
ajuts import habitatge ajuts import habitatge 

Ajuts municipals al pagament de l'habitatge 350 350.000 €   1.750 1.750.000 €   2024 

Ajuts supralocals al pagament de l'habitatge 950     5.700     2022 

Recursos d'allotjament d'emergència         2.000.000 € 12 2028 

Implantació Servei de Facilitació i mediació 
d'habitatges particulars 

            2025 

 
 

5. Foment de la rehabilitació d'habitatges, edificis i barris 

Objectius 
 Anual   Global  

Data 
ajuts import habitatge ajuts import habitatge 

Ajuts a l'habitabilitat i l’accessibilitat d'habitatges  30.000 € 20  120.000 € 180 2028 

Habitatges inclosos programa de masoveria urbana      15 2028 

Ajuts supralocals a la rehabilitació 15  105 90  630 2023 

Ajuts municipals a rehabilitació: accessibilitat i salut 2 40.000 € 14 8 240.000 € 56 2025 

 
 

6. Impuls de l'eficiència energètica i la sostenibilitat ambiental 

Objectius 
 Anual   Global  

Data 
ajuts import habitatge ajuts import habitatge 

Ajuts municipals al pagament de subministraments 100 20.000 €  600 120.000 €  2022 

 
 

7. Ús adequat dels habitatges 

Objectius 
 Anual   Global  

Data 
ajuts import habitatge ajuts import habitatge 

Regulació de les llars compartides       2024 

 
Font: Elaboració pròpia. 
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3.2 COMPLIMENT DELS REQUERIMENTS ESTABLERTS PEL PTSHC 

 
El Pla Territorial Sectorial d’Habitatge de Catalunya (PTSHC) estableix 3 requeriments que haurà 
d’acomplir Vilanova i la Geltrú: 
 Assoliment de l’Objectiu de Solidaritat Urbana (OSU), 2037. 
 Destí a lloguer social d’un 8% del parc d’habitatges principals, 2042. 
 Resposta a la demanda exclosa identificada pel PTSHC, 2037. 
 
 
Objectiu de solidaritat urbana 

Els objectius d’ampliació del parc assequible i social previstos al PLH donen resposta a l’Objectiu de 
Solidaritat Urbana per al 1r quinquenni, que es correspon amb els 6 anys de vigència del PLH. 
 

Taula 11.2. Objectius quinquennals pel compliment de l’objectiu de solidaritat urbana, 2021 - 2028 

Període Estimació de llars 
Habitatges destinats a 

polítiques socials 
existents* 

Nous habitatges 
destinats a polítiques 

socials quinquenni 
Objectiu PTSHC 

2021 28.637 1.791   6,3 %  

2027 29.592 1.704 666 8,0 % 

 
Nota: *En la comptabilització dels habitatges existents destinats a polítiques socials el PTSHC té en compte la reducció que es produirà per extinció de 
contractes de pròrroga forçosa, però no té en compte la pèrdua que es produirà per finalització del termini de qualificació dels habitatges de protecció oficial 

de compravenda. 
Font: Pla Territorial Sectorial d’Habitatge de Catalunya (PTSHC). 

 
 
Destí a lloguer social del 8% dels habitatges principals 

El PTSHC no estableix objectius parcials per a l’assoliment del parc de lloguer social previst. En 
qualsevol cas, tenint en compte el parc d’habitatge de lloguer social previst al PLH, la situació de 
Vilanova i la Geltrú de cara al compliment d’aquest objectiu l’any 2042 és la següent: 
 

Taula 11.3. Estat d’assoliment de l’objectiu de lloguer social 

Període 
Estimació habitatges 

principals 
Projecció d’habitatges de 

lloguer existent 
Nous habitatges de 

lloguer 
Objectiu lloguer PLH 

/PTSHC 

2021 28.637 602  2,1 %  

2027 29.592 602 400 3,4 % 

2042 32.567 602 1.603 8,0 % 

 
Font: Pla Territorial Sectorial d’Habitatge de Catalunya (PTSHC). 
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3.3 CALENDARI 

 
El Pla Local d’Habitatge s’estructura en set grans eixos estratègics, que ordenen les diferents 
actuacions. Les actuacions previstes es realitzaran durant els 6 anys de vigència del Pla, però amb un 
important esforç de reforç o millora de les existents durant els 2 primers anys i la implementació de 
noves actuacions a partir del 3r any d’execució del Pla. 
 
En el quadre següent s’inclouen totes les actuacions previstes al Pla Local d’Habitatge 2023 – 2028 i en 
quin moment aquestes requeriran d’un treball més intens d’implementació o reformulació (marcades 
amb color més intens al quadre) i quan exigiran un esforç més continu de gestió. 
 

Taula 11.4. Calendari d'execució del Pla Local d'Habitatge 2023 - 2028 

1. Planejament i gestió urbanística 2023 2024 2025 2026 2027 2028 

1.1. Modificacions de planejament per generar habitatge assequible             

1.2. Impuls de la redacció de planejament             

1.3. Planificació de l'habitatge assequible en sòl urbà consolidat             

1.4. Actuació a les urbanitzacions periurbanes             

              

2. PMSH i gestió de l'habitatge assequible 2023 2024 2025 2026 2027 2028 

2.1. Gestió del Patrimoni Municipal de Sòl i Habitatge (PMSH)             

2.2. Consolidació del model de gestió del parc públic municipal             

2.3. Programa de manteniment i millora del parc públic             

2.4. Conveni amb l'AHC per la col·laboració en la gestió dels seu parc públic             

2.5. Col·laboració amb les entitats socials que gestionen habitatge             

              

3. Ampliació del parc d'habitatge 2023 2024 2025 2026 2027 2028 

3.1. Planificació de la promoció d'habitatge assequible             

3.2. Promoció pública d'habitatges protegits i allotjaments dotacionals             

3.3. Promoció a partir de la col·laboració públic - comunitària - social - privada             

3.4. Impuls de les promocions inacabades             

3.5. Mobilització de l'habitatge buit             

3.6. Impuls de l'adquisició d'habitatge privat             

              

4. Accés i manteniment de l'habitatge 2023 2024 2025 2026 2027 2028 

4.1. Desplegament del Servei d'Inclusió Residencial             

4.2. Millora de la detecció de l'exclusió residencial             

4.3. Reforç de la prevenció per evitar la pèrdua de l'habitatge             

4.4. Accés a recursos d'emergència             

4.5. Impuls de l'habitatge de lloguer             

4.6. Programa per compartir habitatge             

4.7. Atenció i intervenció en els immobles en situació d'ocupació irregular             

       

5. Foment de la rehabilitació d'habitatges, edificis i barris 2023 2024 2025 2026 2027 2028 

5.1. Millora del coneixement de l'estat del parc             
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5.2. Planificació de la política de rehabilitació             

5.3. Foment del manteniment preventiu i l'eficiència energètica dels edificis i habitatges             

5.4. Millora i adaptació d'habitatges             

5.5. Millora general dels edificis             

5.6. Millora de barris             

       

6. Impuls de l'eficiència energètica i la sostenibilitat ambiental 2023 2024 2025 2026 2027 2028 

6.1. Desplegament de l'Agència Local de l'Energia             

6.2. Reforç de l'atenció a la pobresa energètica             

6.3. Impuls de les energies renovables             

       

7. Ús adequat dels habitatges 2023 2024 2025 2026 2027 2028 

7.1. Difusió de la funció social de l'habitatge             

7.2. Ampliació de la disciplina d'habitatge i d'edificació             

7.3. Actuacions front al mal ús de l'habitatge per part d'entitats financeres i fons d'inversió             

7.4. Aplicació de la regulació dels HUTS i regulació de les llars compartides             

       

8. Recursos, organització i coneixement 2023 2024 2025 2026 2027 2028 

8.1. Consolidació del Servei d'Habitatge             

8.2. Reforç de la coordinació entre els equips municipals             

8.3. Creació d'un Observatori Local d'Habitatge             

8.4. Impuls de la Taula Local d'Habitatge             

8.5. Millora de la difusió dels drets, serveis i programes             

8.6. Coordinació amb l'Oficina d'Habitatge Comarcal             

 
Font: Elaboració pròpia. 

 
Llegenda: 

Impuls d'una nova actuació o reforç i reforç / reformulació d'actuacions en curs    

Treball intensiu de seguiment per assolir els resultats    

Continuïtat i gestió de l'actuació   
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3.4 PRESSUPOST I FINANÇAMENT 

 
Les actuacions previstes al Pla Local d’Habitatge es poden agrupar en 4 blocs en funció del tipus de 
pressupost: 
 
 Aquelles amb un cost internalitzable al funcionament dels serveis municipals. S’inclouen tant 

aquells serveis ja en funcionament, com aquells que s’engegaran per fer possible el 
desenvolupament del PLH. Els serveis implicats són: Servei d’Habitatge, Servei d’Urbanisme, Acció 
Social, Agència Local de l’Energia, Servei de salut, Policia Local. 
 

 Aquelles que requereixen del suport d’un equip extern per al seu desenvolupament. S’inclouen 
aquelles actuacions vinculades a estudis o actuacions específiques, que tot i que es podrien 
desenvolupar amb l’equip municipal, se’n recomana l’externalització per poder desenvolupar-les 
en els terminis previstos al PLH. En diferents casos es preveu que la Diputació de Barcelona pugui 
donar suport al desenvolupament d’aquests projectes a partir de l’acompanyament tècnic i el 
suport a la contractació dels equips externs. 
 

 Aquelles amb un cost derivat de la contractació de personal. S’inclouen aquelles actuacions, el 
cost principal de les quals deriva de l’ampliació dels equips tècnics, ja sigui per l’esforç de serveis 
existents o per la necessitat d’obrir nous serveis. 

 
 Aquelles que requereixen un pressupost específic. S’inclouen aquelles actuacions en les quals es 

fa necessari destinar fons a la prestació d’ajuts. 
 

El Pla Local d’Habitatge és un full de ruta, anualment es fixarà el pla de treball anual segons el 
finançament obtingut i el suport supralocal.  Per fer front als costos es comptarà amb pressupost 
municipal i amb el suport d’organismes supramunicipals que ofereixen suport específic, ja sigui 
econòmic o tècnic, i finançament.  

 

Els principals agents que poden aportar fons i finançament per al desenvolupament del Pla Local 
d’Habitatge són els següents. 

 
Diputació de Barcelona 

Compta amb diferents línies que poden oferir suport: 

 Diagnosi i estratègies (DIES) d’urbanisme i regeneració urbana. 
catalegdeserveis-cercador.diba.cat/fitxa?id=22063 

 Estratègies sectorials d’habitatge que inclou les línies d’Estratègies per a la rehabilitació 
d’habitatges públics o privats, Estratègies per a la promoció d’habitatges, Estratègies per a la 
mobilització i optimització del parc públic, Estratègies per a la gestió d’habitatges i Estratègies per 
a la mobilització d’habitatges desocupats. 
catalegdeserveis-cercador.diba.cat/fitxa?id=22098 

 Estudis d’actuacions d’habitatge i rehabilitació que inclou les línies d’Estudis de viabilitat d’obra 
nova en solars municipals, Estudis de viabilitat de cooperatives en cessió d’ús i Estudis de 
rehabilitació d’habitatges municipals o cedits. 
catalegdeserveis-cercador.diba.cat/fitxa?id=22104 

 Foment del lloguer i la gestió d’habitatge assequible. Ajut per a la gestió de la Borsa de lloguer i 
mediació. 
catalegdeserveis-cercador.diba.cat/fitxa?id=22138 
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 Adquisició d’habitatges. Ajut per a l’adquisició d’habitatges a través de tanteig o retracte o sota 
preu de mercat amb un import màxim de 50.000 €. 
catalegdeserveis-cercador.diba.cat/fitxa?id=22015 

 Reforma, condicionament i rehabilitació d’habitatges municipals o cedits. Ajut per a la millora 
d’habitatges públics amb un import màxim de 80.000 €. 
catalegdeserveis-cercador.diba.cat/fitxa?id=22247 

 Programa d’Auditories energètiques i intervenció als habitatges en situació de pobresa 
energètica. Ofereix servei d’acompanyament a les llars amb dificultats per fer front al pagament 
dels subministraments bàsics d’energia amb l’objectiu de millorar-ne l’eficiència energètica i 
reduir-ne els consums i les despeses. 
diba.cat/web/benestar/auditories 

 Servei d’Intermediació en Deutes de l’Habitatge (SIDH). Servei d’assessorament jurídic ofert per 
la Diputació de Barcelona a través de l’Oficina d’Habitatge del Consell Comarcal. 
catalegdeserveis-cercador.diba.cat/fitxa?id=22256 

 Espai promovem. Espai de reflexió, interrelació, creació i transferibilitat de coneixement sobre el 
procés de promoció d'habitatge social i assequible així com de suport al desenvolupament 
d'actuacions d'habitatge d'obra nova i gran rehabilitació. 
catalegdeserveis-cercador.diba.cat/fitxa?id=110046 

 
Generalitat de Catalunya 

Compta amb diferents línies d’actuació: 
 
 Institut Català de Finances (ICF). Es preveuen dues línies de finançament d’habitatge amb destí 

assequible o social: 

 Línia de finançament al 100% a les promocions amb destí a lloguer o cessió d’ús amb un màxim de 
100.000 € per habitatge (57.000 € per allotjament) amb un termini de 25 anys i un interès fix del 4,25%. 

 Línia de finançament bonificat per a l’exercici del tanteig i retracte i rehabilitació d’habitatges amb destí 
al lloguer social. Import entre 25.000 € i 10M € per entitat amb un termini de 25 anys i un interès fix del 
1,25%. 

 
 Agència Catalana d’Habitatge. Conveni per a la implementació d’Oficines de rehabilitació per al 

suport econòmic i tècnic per a la tramitació dels ajuts europeus Next Generation amb destí a la 
rehabilitació i millora energètica. 

 
 
Pla Estatal d’Habitatge (MITMA) 

El Plan Estatal de Vivienda 2018 – 2021 estableix diferents programes de suport:  
 
 Programa de foment del parc d’habitatge de lloguer. S’estableix una ajuda directa d’entre 300 i 

350 €/m2 i màxim entre el 40 i 50% del cost. El preu màxim de lloguer haurà de ser entre 7 i 5,5 
€/m2 de superfície útil, i s’haurà de destinar a persones llogateres, amb uns ingressos no superiors 
a entre 4,5 o 3 vegades l’IPREM, tot en funció si els habitatges són de règim especial o general. 

 
 
Fons europeus Next Generation 

Ajuts per a l’impuls de la rehabilitació i l’eficiència energètica dels edificis i habitatges. Es gestionen a 
través de la Generalitat de Catalunya amb el desenvolupament de diferents programes: 
 
 Programa 1 (Barris). Programa d’ajuda a les actuacions de rehabilitació a nivell de barri Entorns 

Residencials de Rehabilitació Programada (ERRP). 
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 Programa 3 (Edificis). Programa d’ajuda a les actuacions de rehabilitació a nivell d’edifici. 
 Programa 4 (Habitatges). Programa d’ajuda a les actuacions de millora de l’eficiència energètica 

en habitatges. 
 

 Programa 5 (Llibre de l’edifici). Programa d’ajuda a l’elaboració del llibre de l’edifici existent per a 
la rehabilitació i la redacció de projectes de rehabilitació. 

 
Per altra banda es compta amb els ajuts de l’Agència de l’Habitatge de Catalunya i l’Estat vinculats als 
serveis i ajuts oferts pel Servei d’Habitatge i establerts a través dels convenis:  

 Ajuts al pagament del lloguer i prestacions d’emergència. 

 Ajuts implícits de l’AHC. 

 Ajuts de rehabilitació de l’AHC. 

 Borsa de lloguer. 

 

A continuació s’incorpora una taula resum del pressupost previst per al desenvolupament d’aquest Pla 
Local d’Habitatge que incorpora els ajuts i serveis en ell previstos i les ampliacions dels equips tècnics 
necessàries per tirar endavant les actuacions. Aquest quadre no inclou les despeses de personal dels 
serveis municipals que estan portant a terme les polítiques d’habitatge actualment, ni el cost 
d’aquelles actuacions no incloses al Pla Local d’Habitatge. En qualsevol cas, es preveu el manteniment 
dels equips actuals, amb els reforços previstos, i el manteniment de l’actuació municipal ordinària i no 
inclosa. 

 

En el quadre s’inclouen els 4 grans blocs de pressupost assenyalats, cadascun amb un color: 

 

 Actuacions que requereixen de pressupost específic. 
 Actuacions que requereixen de suport d’equips externs. 
 Contractació de personal i assistència tècnica i jurídica. 
 Actuacions que es desenvolupen des de l’equip municipal 
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Taula 11.5. Pressupost d’execució del Pla Local d’Habitatge, 2023 - 2028 

 

Actuacions 2023 2024 2025 2026 2027 2028 total Suport 

1. Planejament i gestió urbanística 0 € 0 € 0 € 0 € 0 € 0 € 0 €  

1.1. Modificacions de planejament per generar habitatge assequible pressupost vinculat al Servei d'Urbanisme   Diba 

1.2. Impuls de la redacció de planejament pressupost vinculat al Servei d'Urbanisme   Diba 

1.3. Planificació de l'habitatge assequible en sòl urbà consolidat pressupost vinculat al Servei d'Urbanisme   Diba 

1.4. Actuació a les urbanitzacions periurbanes pressupost vinculat al Servei d'Urbanisme   Diba 

                  

2. PMSH i gestió de l'habitatge assequible 35.000 € 65.000 € 52.500 € 72.500 € 92.500 € 102.500 € 420.000 €   

2.1. Gestió del Patrimoni Municipal de Sòl i Habitatge (PMSH) pressupost vinculat a la Secretaria municipal     

2.2. Consolidació del model de gestió del parc públic municipal                 

2.3. Programa de manteniment i millora del parc públic 35.000 € 35.000 € 50.000 € 70.000 € 90.000 € 100.000 € 380.000 € Diba + ICF + Next 

2.4. Conveni amb AHC per la col·laboració en la gestió dels seu parc públic                 

2.5. Coordinació amb les entitats socials que gestionen habitatge   30.000 € 2.500 € 2.500 € 2.500 € 2.500 € 40.000 €   

                  

3. Ampliació del parc d'habitatge 645.000 € 875.000 € 1.075.000 € 1.875.000 € 1.675.000 € 1.875.000 € 8.020.000 €   

3.1. Planificació de la promoció d'habitatge assequible 15.000 € 15.000 € 15.000 € 15.000 € 15.000 € 15.000 € 90.000 € Diba 

3.2. Promoció pública d'habitatges protegits i allotjaments dotacionals     400.000 €  1.000.000 €  1.000.000 €  1.000.000 € 3.400.000 € 
Diba + Estat + 
Next Gen + ICF 

3.3. Promoció amb la col·laboració públic - comunitària - social - privada   200.000 €   200.000 €   200.000 € 600.000 € 
Diba + Estat + 
Next Gen + ICF 

3.4. Impuls de les promocions inacabades 15.000 €             Diba 

3.5. Mobilització de l'habitatge buit 150.000 € 210.000 € 210.000 € 210.000 € 210.000 € 210.000 € 1.200.000 € Diba + AHC 

3.6. Impuls de l'adquisició d'habitatge privat 465.000 €* 450.000 € 450.000 € 450.000 € 450.000 € 450.000 € 2.715.000 € Diba + ICF + Estat 
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Actuacions 2023 2024 2025 2026 2027 2028 Total Suport 

4. Accés i manteniment de l'habitatge 200.000 € 406.000 € 1.020.000 € 1.020.000 € 1.020.000 € 1.020.000 € 4.686.000 €   

4.1. Desplegament del Servei d'Inclusió Residencial Pressupost vinculat al Servei d’Inclusió residencial 
 

Diba 

Cap de Servei   49.000 € 49.000 € 49.000 € 49.000 € 49.000 € 245.000 €   

Tècnica de gestió  39.000 € 39.000 € 39.000 € 39.000 € 39.000 € 195.000 € AHC  

Personal de l’àmbit social  39.000 € 39.000 € 39.000 € 39.000 € 39.000 € 195.000 €   

Personal administratiu   29.000 € 29.000 € 29.000 € 29.000 € 29.000 € 145.000 €   

4.2. Millora de la detecció de l'exclusió residencial   2.000 € 2.000 € 2.000 € 2.000 € 8.000 €   

4.3. Reforç de la prevenció per evitar la pèrdua de l'habitatge 200.000 € 250.000 € 350.000 € 350.000 € 350.000 € 350.000 € 1.850.000 € AHC 

4.4. Accés a recursos d'emergència     500.000 €  500.000 €  500.000 € 500.000 € 2.000.000 € ICF + Estat 

4.5. Impuls a l'habitatge de lloguer     12.000 € 12.000 € 12.000 € 12.000 € 48.000 € Diba 

4.6. Programa per compartir habitatge                

4.7. Atenció i intervenció en immobles en situació d'ocupació          

             
  

5. Foment rehabilitació d'habitatges, edificis i barris 4.500 € 62.000 € 104.000 € 142.000 € 141.000 € 157.000 € 610.500 €   

5.1. Millora del coneixement de l'estat del parc     25.000 € 25.000 €     50.000 € Diba 

5.2. Planificació de la política de rehabilitació               Next Gen 

5.3. Foment del manteniment preventiu i l'eficiència energètica   2.500 € 10.000 € 8.000 € 8.000 € 8.000 € 8.000 € 44.500 € Next Gen 

5.4. Millora i adaptació d’habitatges     10.000 € 20.000 € 30.000 € 30.000 € 90.000 € Diba 

5.5. Millora general dels edificis  2.000 € 52.000 € 55.000 € 80.000 € 91.000 € 107.000 € 370.000 € 
Next Gen + 
AHC + ICF 

5.6. Millora de barris     6.000 € 9.000 € 12.000 € 12.000 € 39.000 € Next Gen 

             
  

6. Impuls de l'eficiència energètica i  
la sostenibilitat ambiental 

0 € 0 € 0 € 0 € 0 € 0 € 0 €   

6.1. Desplegament de l'Agència Local de l'Energia pressupost vinculat al Servei de Medi Ambient    

6.2. Reforç de l'atenció a la pobresa energètica pressupost vinculat al Servei de Medi Ambient  Diba 

6.3. Impuls de les energies renovables pressupost vinculat al Servei de Medi Ambient   
ICAEN + Next 

Gen 
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Actuacions 2023 2024 2025 2026 2027 2028 Total Suport 

7. Ús adequat dels habitatges 2.000 € 0 € 0 € 2.000 € 0 € 0 € 4.000 €   

7.1. Difusió de la funció social de l'habitatge 2.000 €   2.000 €      4.000 €    

7.2. Ampliació de la disciplina d'habitatge i d'edificació          

7.3. Actuacions front al mal ús de l'habitatge per part d'entitats financeres 
i fons d'inversió 

               

7.4. Aplicació regulació HUTS i regulació de les llars compartides pressupost vinculat al Servei d'Urbanisme    

          

8. Recursos, organització i coneixement 29.000 € 165.000 € 224.000 € 253.000 € 272.000 € 272.000 € 1.215.000 €   

8.1. Consolidació del Servei d'Habitatge          

Gestió i millora del parc públic (manteniment preventiu)  29.000 € 29.000 € 29.000 € 29.000 € 29.000 € 145.000 € AHC  

Gestió i millora del parc públic (gestió-parc AHC) 
 

   39.000 € 39.000 € 78.000 €   

Disciplina d'habitatge i d'edificació 
 

29.000 € 29.000 € 29.000 € 68.000 € 68.000 € 223.000 €   

Tècnica de mediació  20.000 € 20.000 € 20.000 € 20.000 € 20.000 € 100.000 €  

Reforç de la Borsa de lloguer i tramitació d’ajuts al lloguer  29.000 € 29.000 € 58.000 € 58.000 € 58.000 € 232.000 €  

Oficina Tècnica de Rehabilitació (OTR) 29.000 € 29.000 € 29.000 € 29.000 €   116.000 €  

8.2. Reforç de la coordinació entre els equips municipals          

8.3. Creació d'un Observatori Local d'Habitatge             

Perfil tècnic de gestió de dades  29.000 € 29.000 € 29.000 € 29.000 € 29.000 € 174.000 €  

8.4. Impuls de la Taula Local d'Habitatge                

8.5. Millora de la difusió dels drets, serveis i programes 
 

 30.000 € 30.000 € 
  

60.000 €   

8.6. Coordinació amb l'Oficina d’Habitatge Comarcal                 

Perfil tècnic gestió (atenció derivada de l’OLH comarcal)   29.000 € 29.000 € 29.000 € 29.000 € 116.000 €  

        
  

Total 915.500 € 1.573.000 € 2.475.500 € 2.364.500 € 3.200.500 € 3.426.500 € 14.955.500 €   

 
Font: Elaboració pròpia.
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3.5 GOVERNANÇA 

 
Per fer possible l’execució del Pla Local d’Habitatge serà necessària la concurrència de diferents equips 
municipals, així com la coordinació amb els agents locals que treballen entorn a l’habitatge, entitats 
socials i cooperatives d’abast supramunicipal i organismes públics que poden aportar suport tècnic i 
finançament a la política d’habitatge.  
 
Actualment, l’atenció en relació a l’habitatge a Vilanova i la Geltrú es fa principalment des del Servei 
d’Habitatge i diferents serveis municipals com Acció Social i el Servei d’Urbanisme. La intervenció 
d’aquests equips i agents variarà en funció de les actuacions concretes que es desenvolupin. 
 
 
Gràfic 11.1. Equips, organismes o entitats implicades en la política municipal, 2022 

 
 
Font: Elaboració pròpia. 

 

3.5.1 CONSOLIDACIÓ DEL SERVEI D’HABITATGE 

La peça central de la política municipal d’habitatge de Vilanova i la Geltrú és el Servei d’Habitatge, que 
impulsarà, desenvoluparà i gestionarà bona part de les actuacions previstes en aquest PLH, en moltes 
ocasions en col·laboració amb altres àrees i serveis municipals. Alhora el Servei d’Habitatge gestiona 
l’Oficina Local d’Habitatge i l’Oficina Tècnica de Rehabilitació i es preveu que incorpori un Observatori 
Local d’Habitatge. 
 
Així doncs, per fer possible el desenvolupament d’aquest PLH serà necessari que el Servei d’Habitatge 
continuï amb la seva línia de creixement i consolidació amb l’ampliació dels perfils de l’equip. En aquest 
sentit es preveu que l’organigrama vagi evolucionant al llarg dels anys de desenvolupament del PLH a 
mesura que es vagin impulsant noves actuacions que sigui necessari gestionar. 
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Es preveuen quatre fases de creixement de l’equip: 
 

 Situació l’any 2022. Creació de l’Oficina Tècnica de Rehabilitació (OTR) amb la incorporació 
d’una tècnica mediadora i un arquitecte tècnic per a la gestió dels fons europeus Next 
Generation i l’impuls a la rehabilitació. 

 Organigrama 2023. Reforç de l’equip de tramitació d’ajuts al pagament del lloguer per donar 
resposta als nous ajuts supramunicipals existents. 

 Organigrama 2024.  
— Incorporació d’una tècnica de promoció d’habitatge per a l’impuls de nous projectes 

d’habitatge i allotjaments. 
— Reforç de l’equip d’atenció de l’Oficina Local d’Habitatge. 
— Reforç de l’equip de gestió del parc públic per impulsar el pla de manteniment i millora 

dels habitatges i edificis. 

 Organigrama 2025.  
— Incorporació d’un perfil administratiu per a la gestió de la Borsa de lloguer, una vegada 

incorporats els ajuts i altres millores previstes. 
— Creació de l’Observatori Local d’Habitatge amb la incorporació d’una tècnica. 

 
 Organigrama 2026. Impuls de la disciplina d’habitatge i d’edificació amb la incorporació d’una 

jurista i un perfil administratiu que faci possible la tramitació dels expedients. 

 Organigrama 2027. Reforç de l’equip de gestió del parc d’habitatge social davant l’ampliació 
del parc d’habitatge en el cas d’aconseguir el traspàs de la gestió dels habitatges de l’AHC. 

 

3.5.2 CREACIÓ DEL SERVEI D’INCLUSIÓ RESIDENCIAL 

L’atenció de l’exclusió residencial i de les situacions de risc d’exclusió serà portada a terme pel nou 
Servei d’Inclusió residencial. Aquesta PLH preveu la seva constitució amb la dotació d’un equip bàsic 
amb capacitat d’oferir informació, atenció i mediació. 
 
El PLH preveu la definició del nou Servei i la seva creació amb un equip bàsic l’any 2023, que implicarà 
la reformulació d’alguns serveis que ofereix el propi Servei d’Habitatge i Acció Social. L’equip bàsic 
estarà integrat per 4 persones: Cap de Servei, tècnica de gestió, personal de l’àmbit social i personal 
administratiu. No se’n preveu el seu creixement progressiu, ja que serà el propi Servei, amb el seu 
funcionament, qui determinarà aquestes necessitats durant els 6 anys de desenvolupament del PLH. 
 

3.5.3 CREIXEMENT DELS EQUIPS PREVIST 

Per portar a terme les actuacions previstes al PLH serà necessari el creixement d’una sèrie d’equips 
municipals, com els serveis d’Habitatge, patrimoni i Inclusió residencial i l’Agència Local d’Energia. A 
continuació s’estableixen els creixements d’equip necessaris i les funcions a les quals es vincularan. 
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Gràfic 11.2. Organigrama situació, 2022 

 

 
 
Font: Elaboració pròpia. 

 
 
Gràfic 11.3. Organigrama, 2023 

 

 
 

Font: Elaboració pròpia. 
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Gràfic 11.4. Organigrama, 2024 – 2025 

 

 
 

Font: Elaboració pròpia. 

 
 
 
 
Gràfic 11.5. Organigrama, 2026 

 
 
Font: Elaboració pròpia. 
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Gràfic 11.6. Organigrama, 2027 - 2028 

 

 
 
Font: Elaboració pròpia. 
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GLOSSARI 

Allotjament dotacional 

Allotjament destinat a satisfer les necessitats temporals d’habitació dels col·lectius específics (gent 
jove, gent gran, dones víctimes de la violència de gènere, llars amb ingressos inferiors, etc.). 
 
 
Certificat d'Eficiència Energètica 

Document que verifica la conformitat de la qualificació energètica obtinguda i que condueix a 
l'expedició de l'etiqueta d'eficiència energètica de l'edifici. La qualificació d'eficiència energètica és el 
resultat del càlcul del consum d'energia necessari per satisfer la demanda energètica de l'edifici en 
condicions normals de funcionament i ocupació. Classifica els edificis dins d'una escala de set lletres, 
on la lletra G correspon a l'edifici menys eficient i la lletra A l'edifici més eficient segons el consum 
d'energia i les emissions de CO2 comparades amb un edifici base de similar tipologia i localització. El 
certificat és obligatori des de l'1 de juny de 2013 per edificis o habitatges existents i, des de l'1 de 
novembre del 2007, per a edificis de nova construcció. 
 
 
Desnonament  

Procés pel qual es procedeix a privar al llogater de l'ús de l’immoble mitjançant una resolució 
administrativa o judicial, com a conseqüència d’un incompliment del contracte d’arrendament (manca 
de pagament de la renda o qualsevol altre incompliment contractual). Tot i així, en la pràctica sovint 
s’utilitza el terme desnonament com a sinònim de desallotjament o llançament, donat que una ordre 
de desnonament té com a finalitat el desallotjament dels arrendataris d'un habitatge. En els darrers 
anys la paraula desnonament s’ha vingut utilitzant tant per a desallotjaments fruit d'impagament d'un 
contracte d’arrendament com per a les execucions hipotecàries que finalitzen amb la subhasta del 
immoble i el llançament corresponent. 
 
 
Dret de superfície 

Transmissió del sòl o edifici per un període determinar, que s’especifica en el moment de la seva 
constitució. Després d’aquest període la propietat retorna a l’administració pública. 
 
 
Eficiència energètica 

Ús eficient de l'energia, basat en l'optimització del disseny, el procés de construcció i els sistemes d'ús 
de l'edifici per, amb el menor consum d'energia i generació de residus, portar a terme l'edificació i 
oferir el benestar més gran en l'ús.  
 
 
Exclusió residencial 

Situació en què es troben les persones o llars que no disposen d’habitatge, o han perdut la propietat 
o la possessió immediata de l’immoble que és llur habitatge, i que no tenen un habitatge alternatiu ni 
ingressos suficients per a aconseguir-ne un de digne i adequat. 
 
 
Habitatge assequible 

Habitatge temporalment exclòs del mercat d'habitatge lliure destinat a polítiques socials, pel qual la 
unitat de convivència ha de destinar un percentatge suportable dels seus ingressos mensuals per 
poder-ne disposar (pagament de la quota de la hipoteca, lloguer o altres).  
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Habitatge buit 

D'acord a l'article 3 de la Llei 18/2007 del Dret a l'Habitatge, es considera habitatge buit aquell que 
roman desocupat permanentment, sense causa justificada, per un termini de més de dos anys. A 
aquest efecte, són causes justificades el trasllat per raons laborals, el canvi de domicili per una situació 
de dependència, l’abandonament de l’habitatge en una zona rural en procés de pèrdua de població i 
el fet que la propietat de l’habitatge sigui objecte d’un litigi judicial pendent de resolució. 
 
 
Habitatge inadequat 

Fa referència a viure en una estructura temporal (caravanes, barraquisme), les que viuen en un 
allotjament impropi perquè les seves condicions no s’ajusten a la legislació estatal, i les que viuen en 
situació d’amuntegament. Situacions de barraquisme, infrahabitatge o sobreocupació. 
 
 
Habitatge amb protecció oficial (HPO) 

Habitatges que la Generalitat de Catalunya ha definit com a tals amb l'objectiu de facilitar el dret a 
l’habitatge a la ciutadania. Es tracta d'habitatges destinats a ser domicili habitual, la tipologia, 
dimensions i preus del qual estan reglamentats per l'Administració. Per accedir-hi les unitats de 
convivència han de reunir unes condicions establertes pel que fa a titularitat d'immobles, ingressos 
familiars, etc.  
 
 
Habitatge d’Ús Turístic (HUT) 

Habitatge l’ús del qual els propietaris, amb l’autorització de l’administració competent, cedeixen a 
tercers en condicions d’immediata disponibilitat per a una estada de temporada, en règim de lloguer 
o sota qualsevol altra forma que impliqui contraprestació econòmica.  
 
 
Inspecció Tècnica els Edificis d’Habitatges (ITE) 

Consisteix en una inspecció visual dels elements comuns de l'edifici que permet elaborar un informe 
on es descriuen les característiques generals de l'edifici, el seu estat de conservació, i les possibles 
deficiències aparents constructives o funcionals que poden afectar els elements comuns, així com les 
propostes que s'aconsellen tècnicament per a la millora de la sostenibilitat, l'ecoeficiència, la 
funcionalitat i les condicions d'accessibilitat de l'edifici. La ITE és obligatòria, amb una periodicitat cada 
10 anys, per a tots els edificis amb una antiguitat superior als 45 anys, regulada al Decret 67/2015. 
 
 
Masoveria urbana 

Contracte en virtut del qual els propietaris d’un habitatge en cedeixen l’ús, pel termini que s’acordi, a 
canvi que els cessionaris n’assumeixin les obres de rehabilitació i manteniment. 
 
 
Objectiu de Solidaritat Urbana (OSU) 

D’acord amb l’article 73 de la Llei 18/2007 del dret a l’habitatge, els municipis inclosos en àrees 
declarades pel Pla Territorial Sectorial d'Habitatge com a àmbits de demanda residencial forta i 
acreditada han de disposar, en el termini de quinze anys, d'un parc mínim d'habitatges destinats a 
polítiques socials del 15% respecte del total d'habitatges principals existents. 
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Ocupació sense títol habilitant 

Situació en què es troben les persones o unitats de convivència en risc d'exclusió residencial, i que 
ocupen, de manera continuada i sense títol (escriptura de propietat o contracte d’arrendament), un 
habitatge que constitueix llur habitatge habitual. 
 
 
Pobresa energètica 

Situació en la que es troba una unitat de convivència quan no està garantit el dret d’accés als 
subministraments energètics bàsics: aigua potable, electricitat i gas. Per tal de combatre les situacions 
de pobresa energètica i els talls de subministraments a les famílies en situació de vulnerabilitat 
econòmica a Catalunya es va aprovar la Llei 24/2015, de 29 de juliol, de mesures urgents per a afrontar 
l’emergència en l’àmbit de l’habitatge i la pobresa energètica. 
 
 
Sensellarisme 

Persona o unitat de convivència amb mancança manifesta d’un habitatge digne i adequat, ja que no 
disposa d’un domicili, viu al carrer o viu en un espai no apte com a habitatge, i pateix l’exclusió social 
efectiva a causa de barreres socials o de dificultats personals per a viure de manera autònoma. També 
tenen la condició de sense llar les persones que han estat objecte d’un procés de desnonament motivat 
per la impossibilitat acreditada de satisfer el lloguer. 
 
 
Servei d’Intermediació en Deutes de l’Habitatge (SIDH) 

Servei d’informació, assessorament i intermediació amb les entitats financeres per a persones o llars 
que tenen problemes per afrontar els deutes hipotecaris del seu habitatge principal. 
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